Evropska unie
Evropsky socialni fond P ’

Operacnl program Zamestnanost SVAZ MEST A OBCi CESKE REPUBLIKY E e efektivni spréva obci

KRIZOVE RIZENIi
MEST A OBCIi

Magr. Ales Prichystal

Mimofadna
udalost
Krizova [
S situace P

HASICSKA ZBROJNICE Ochrana [
obyvatelstva

H B
H e

Ochrana
majetku

OBECNI
L POLICIE

Listopad 2022



Krizové fizeni mést a obci

Obsah

w

. Legislativni a koncepéni rdmec - soucasna krizova legislativa
. Aktualni koncepce ochrany obyvatelstva Ceské republiky

. Rozdily mezi standardné feSenymi mimoradnymi udalostmi

lokdlniho vyznamu a krizovymi udalostmi velkych rozmér(

Definovani a zpUsoby feSeni mimoradné udalosti velkého rozsahu

. Zajisténi vnitinich zdrojl pro mimoradné situace
. Krizovy management a jeho fungovani pfi mimoradné udalosti
. Ochrana mékkych cilli v obci

. Zpracovani planl na krizové fizeni

12
14
24
31
46
61



Krizové fizeni mést a obci

4
Uvod
Motto:
~Je lepsi se stokrdt mylit a byt pfipraven, nez mit jednou pravdu a nebyt pripraven!”

Udalosti druhé dekady 21. stoleti ukazuji na nutnost vnimat ochranu obyvatelstva
komplexné a rozvijet tento systém takovym zpusobem, aby dokazal ¢elit hrozbam
nevojenského i vojenského charakteru. V soucasné chvili nelze dopredu vyloucit zad-
né krizové scénare — at se jiz jedna o zivelnou nebo primyslovou katastrofu, dlouho-
doby celoplosny blackout, vale¢ny konflikt véetné vélky jaderné, pandemii nezndmé
nemoci, nasledky elektromagnetického pulsu - které béhem kratkého okamziku mo-
hou radikalné zménit Zivoty kazdého z nas.

Jak jsou na takové krizové situace pfipraveny obce a mésta? Je dostate¢né pfipra-
veny stat a jeho zachranné slozky? Co délat, aby bylo mozné prezit s minimalnimi
ztratami na zivotech a zdravi obyvatel? Udélali jsme jako predstavitelé obci skute¢né
maximum pro piipravu na krizové situace? Na vsechny tyto a dalsi otazky pomUze
odpovédét publikace, kterd je uréena zejména pro starosty, tajemniky a dalsi ¢leny
krizového managementu mést a obci.

Publikace je zaméfena na pfipravu a realizaci opatfeni v ramci mést a obci pfi mi-
moradnych udélostech velkého rozsahu, které dosud nejsou obcemi feseny, nebot
stavajici koncepce ochrany obyvatelstva CR fe3i mimoradné udalosti prostfednictvim
vnéjsiho zasahu jednotlivych slozek Integrovaného zachranného systému v misté
vzniku udalosti z jinych mést a kraju, pfipadné ze zahranici. Tento model je vsak ne-
funkeni, pokud je plosné zasazeno Uzemi celého statu, pfipadné celého kontinentu.

Publikace se vénuje zejména dosud prehlizené problematice mimoradnych udélos-
ti velkého rozsahu, kdy nebude mozné pocitat s vyznamnéjsi pomoci statu, a Uspésné
zvladnuti vzniklé situace bude zaviset pouze na stupni pfipravenosti obce v materialni,
lidské a znalostni oblasti. V prvni asti se ctendfi seznami s rozdily mezi stavajici kon-
cepci ochrany obyvatelstva CR a koncepci lokélniho zplisobu zajisténi civilni obrany
obyvatel. V druhé ¢asti jsou definovéany vnitini zdroje obce pro zvladani mimoradné
situace vlastnimi silami. V zavéru budou mit ¢tendfi moznost sezndmit se se zpUlsoby
ochrany mékkych cild a zajisténi bezpecnosti obyvatel v pfipadé mimoradné udalosti.
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Kapitola 1

Legislativni a koncepcni ramec
- soucasna krizova legislativa

Ochrana obyvatelstva patfi k zakladnim funkcim statu. Ceska republika ma zpra-
covany a schvaleny velmi kvalitni soubor legislativnich, metodickych a koncep¢nich
opatreni v oblasti ochrany obyvatelstva, které teoreticky pokryvaji celou skalu krizo-
vych situaci zejména malého a stfedniho rozsahu. U mimofadnych udalosti velkého
rozsahu existuji odkazy na legislativni normy, ovéem po strance metodické je tato
oblast téméf neprobadéana a opomijena.

Zakladni legislativni dokumenty:

Zakon €. 239/2000 Sb., o I1ZS
v definuje zakladni a ostatni slozky 1ZS jako stézejni sily pro feseni mimofadnych
udalosti
v vymezuje plsobnost a pravomoc statnich orgadn a orgdnd Gzemnich samo-
spravnych celk(, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi ochrané
obyvatelstva
v uvadi definici pojmu ochrana obyvatelstva

Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., k pFipravé a provadéni ukolt ochrany obyvatelstva
v definuje povinnosti pro obce (starosty) a obecni Ufady pfi zfizovani zafizeni CO,
informovani osob, zabezpeceni systému varovani, provadéni plosné evakuace,
poskytovani Ukrytl a rozsah individualni ochrany, pozadavky ochrany obyva-
telstva v izemnim planovani a stavebné technické pozadavky na stavby civilni
ochrany nebo stavby dotéené pozadavky civilni ochrany

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
v’ stanovi plsobnost a pravomoc statnich orgdnd a orgdnl Uzemnich samosprav-
nych celkd a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi pfipravé na
krizové situace, které nesouviseji se zajistovanim obrany CR pted vnéj$im napa-
denim, a pfi jejich feseni a pii ochrané kritické infrastruktury

Zakon €. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé
v’ definuje zapojeni dobrovolnikd do systému feseni mimoradnych udalosti nebo
krizovych situaci
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Souvisejici legislativa a dokumenty:

v zakon €. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky

v zakon €. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

v’ zékon €. 374/2011 Sb., o Zdravotnické zachranné sluzbé

v’ zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich - dle tohoto zdkona mohou (ale nemusi) obce
zfizovat obecni policii jako organizacni slozku obce, zfizeni a ¢Cinnost obecni po-
licie pak upravuje zakon ¢. 553/1991 Sb.

v/ Smérnice Ministerstva vnitra ¢.j.: MV-117572-2/PO-OKR-2011 ze dne 24. listopa-
du 2011, kterou se stanovi jednotna pravidla organiza¢niho usporadani krizové-
ho $tébu kraje, krizového $tabu obce s rozsitenou plsobnosti a krizového stabu
obce

v Vyhlaska Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, kterou se provadi § 9
odst. 3 pism. a) zdkona ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych
zakonu (krizovy zakon)

v Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 (Minis-
terstvo vnitra, schvdlena usnesenim vlady ze dne 23. fijna 2013 ¢. 805)

v Koncepce pfipravy obc¢anl k obrané statu (Ministerstvo obrany, schvalena usne-
senim vlady ze dne 16. ledna 2013 ¢. 38)

v Metodicky pokyn Ministerstva vnitra ke zpracovani typovych planl (schvalen
usnesenim vlady ze dne 14. prosince 2016 ¢. 1140)

v Metodicky pokyn Ministerstva zemédélstvi ¢j. 74020/2016-MZE-15000 ze dne
22. prosince 2016 k zajisténi jednotného postupu orgdna krajl, hlavniho més-
ta Prahy, organ(l obci s rozsifenou pUlsobnosti, orgdnl obci a méstskych casti
v hlavnim mésté Praze v systému nouzového zasobovani obyvatelstva pitnou
vodou pii mimoradnych udalostech a za krizovych stavii

v Metodika ,Zaklady ochrany mékkych cild” (Ministerstvo vnitra, 2016)

v Koncepce ochrany mékkych cilt pro roky 2017-2020 (Ministerstvo vnitra, 2017)

Vyse uvedené legislativni normy, koncepce a metodiky jsou zakladem toho, co
musi predstavitelé obci a mést udélat pro své obcany v oblasti pfipravy na mimo-
radné situace, véetné jejich nasledného zvladani formou krizového fizeni. Legislativni
zazemi pro pripravu na mimoradné udalosti a krizové stavy je dostacujici.

Co je vsak dllezité, je zdlraznéni skute¢nosti, Ze zajisténi civilni ochrany oby-
vatel v obci je povinnosti a zodpovédnosti starostt a dalSich organii obce. A ze
pfipravu na mimoradné udalosti nelze zUZit pouze na protipozarni a protipovodno-
vou ochranu, ktera je navic ¢asto nespravné delegovana na mistni Sbor dobrovolnych
hasica.

Dalsi informace o pravnich predpisech vztahujicich se k oblasti krizového fize-
ni naleznete zde: https://www.hzscr.cz/clanek/krizove-rizeni-a-cnp-predpisy-

-predpisy.aspx
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Kapitola 2

Aktualni koncepce ochrany
obyvatelstva Ceské republiky

Za normalni situace stat funguje dobie

.Nase zemé jiz celou jednu generaci nezazila stav, kdy by se obyvatelé museli oba-
vat o své zivoty a zivoty svych blizkych. Za poslednich 80 let jsme neprosli obdobim,
kdy bychom byli nuceni stradat a zajistovat své zakladni lidské potieby a bezpecnost
z vlastnich zdrojl a vlastnimi prostfedky. Naucili jsme se spoléhat na to, Ze se o nase
pohodli a potfeby postara stat. Mdme fungujici Integrovany zachranny systém, arma-
du, zdravotnictvi, statni a dopravni infrastrukturu, takze bereme tyto civiliza¢ni vydo-
bytky jako naprostou samoziejmost.

Ve skutecnosti je tento systém velmi kiehky a zavisly na fungovani vsech jeho ¢lan-
ka. Selhani jednoho prvku z takto fungujiciho soukoli, zplsobi dominovy efekt (né-
kde téz hovofime o kaskddovém priibéhu krize), a tim rychly kolaps celého systému.

Ze to tak skutecné je, se ukazuje v regionech svéta, kde vlivem spole¢enskych otie-
st doslo k selhani a padu celych statnich celkd. Mohli jsme byt svédky mnoha selhani
jinak efektivniho systému, ktery v kritickych situacich na mnoha trovnich nefungoval.

Dochazelo k omezeni nebo Uplnému zastaveni zasobovani, na mnoha mistech byl
zaznamenan kriticky nedostatek pomoci ze strany pfetizeného integrovaného za-
chranného systému a jinde bylo nutné zapojit armadu. Lidé museli improvizovat
a pomoci si v krizi sami Podle zkuéenostl’ ze svéta se zda, Ze to je vubec ten nej-

Co to fika o systému, na ktery bezvyhradné spoléhame? Statni aparat a vsechny jeho
dulezité slozky jsou pfipraveny resit potieby obyvatel v dobé, kdy vie funguje normal-
né (tzv. scéndr dobrého dne), a tehdy jsou schopny zvladnout i mensi krize. V okamzi-
ku, kdy ale dojde k velkému spolecenskému otfesu, statni struktura jednoduse selze
a bude schopna fungovat pouze ve velmi omezené mife (tzv. situace Spatného dne)".

Zdroj: J. Cilek a kol., Ruka noci podand

Ujasnéni zakladnich pojmu

Pod pojmem civilni ochrana je podle dnesni legislativy chdpan souhrn ¢innosti
a postupl vécné pfislusnych organt a dalsich zainteresovanych organd, organizaci,
slozek a obyvatelstva, provadénych s cilem minimalizace negativnich dopadd moz-
nych mimoradnych udalosti a krizovych situaci na zdravi a zZivoty lidi a jejich Zivotni
podminky. Za vale¢ného stavu se civilni ochrana stava soucasti systému obrany statu
a zabezpecuje vykon humanitarnich ukol(.
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Civilni obrana je definovéna jako ,pInéni nékterych nebo vsech zde uvedenych
humanitarnich ukolq, jejichz cilem je chranit civilni obyvatelstvo pfed nebezpedim,
pomoci mu odstranit bezprostfedni Uc¢inky nepfatelskych akci nebo pohrom a také
vytvofit nezbytné podminky pro jeho preziti”.

Nové pravni normy, které vznikly v roce 2000, zavadi pojem ochrana obyvatel-
stva, kde podle zdkona o IZS se ochranou obyvatelstva rozumi pInéni ukoll civilni
ochrany, zejména varovani, evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalsi
opatfeni k zabezpeceni ochrany jeho zZivota, zdravi a majetku.

Ochrana obyvatelstva je oviem Sirokou multiresortni disciplinou, kterou neni moz-
né vysvétlovat a fesit jen jako plnéni Ukoll civilni ochrany, ale jako soubor ¢innosti
a ukold odpovédnych organd verejné spravy, pravnickych a podnikajicich fyzickych
osob a také obcanl, které vedou k zabezpeceni ochrany Zivota, zdravi, majetku a Zi-
votniho prostfedi, v souladu s platnymi pravnimi predpisy. Obecnou koordinacni roli
v oblasti ochrany obyvatelstva piIni v souladu podle zdkona o IZS Ministerstvo vnitra.

Definice mimoradné udalosti a krizové situace (§ 2 pism. b) zakona o 1ZS)

Mimoradna udalost = skodlivé plsobeni sil a jevl vyvolanych ¢innosti ¢lovéka,
prirodnimi vlivy a také havarie, které ohroZuji zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni pro-
stfedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidac¢nich praci.

Krizova situace = mimofadna udalost podle zakona o IZS, naruseni kritické in-
frastruktury nebo jiné nebezpedi, pfi nichzZ je vyhlasen stav nebezpedi, nouzovy stav
nebo stav ohrozZeni statu (dale jen krizovy stav”).

Stavajici Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030
byla schvélena usnesenim Vlady CR €. 560 dne 21. ¢ervna 2021, je tedy velmi aktudlni.
Smyslem zpracovani této Koncepce ochrany obyvatelstva bylo vytvofeni podminek pro
bezpecny zivot vSech obcanl pfi respektovani moznosti a schopnosti nasi zemé.

Koncepce predstavuje novy pohled na ochranu obyvatelstva. Ochrana obyvatelstva
reflektuje probihajici nebo pfedpokladané vyvojové trendy a akceptuje moznost vzni-
ku neocekdavanych udalosti s vyznamnymi dopady na spole¢nost. Na ochranu obyva-
telstva je nahlizeno 3irSim pohledem a je chdpana jako systém prevence, pfipravenosti
a odezvy vici mimoradnym udélostem a krizovym situacim, jehoz cilem je ochrana
zZivotd, zdravi, majetku a zivotniho prostiedi. Aktéry jsou organy statni spravy, uzemni
samospravy, pravnické a podnikajici fyzické osoby, ale také samotni ob¢ané.

Hlavni myslenkou a klicovym motivem nové Koncepce je: ,pfipraveny obcan
a pripraveny systém”. Cely text Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025
s vyhledem do roku 2030 naleznete zde: https://www.hzscr.cz/clanek/vlada-cr-
-schvalila-novou-koncepci-ochrany-obyvatelstva.aspx

Pro obdobi 2021-2025 je v ramci Koncepce ochrany obyvatelstva pozornost za-
cilena na 3 klicova témata (tzv. strategické cile), v ramci nichz je zohlednén vyvoj za
obdobi let 2013-2020 a také zkusenosti z probéhlych mimofadnych udalosti a krizo-
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vych situaci. Tyto tfi definované strategické cile spolecné tvofi vzajemné provazany
funkeni celek.

Jeho klicovou slozkou jsou nezbytné podminky ochrany obyvatelstva, zejména pak
pravni prostiedi, vzdélani odbornici a persondini a materialni zabezpeceni. Z téchto
podminek jsou postavena konkrétni opatreni, a to z pohledu aktéri zabezpecujicich
jejich realizaci a zejména pak s ohledem na pfipravenost a spravné chovani obc¢ana.

Jaké jsou tedy Strategické cile nové Koncepce:

1. Rozvoj podminek ochrany obyvatelstva — adekvatni pravni podminky, pfiprava
volenych zastupcd, personalni zabezpeceni, materidlné-technické zabezpeceni;

2. Podpora ukoll a opatfeni ochrany obyvatelstva - vzdélavani a priprava zak(
a studentq, pfiprava obyvatelstva, revize opatfeni ochrany obyvatelstva, kon-
cep¢ni a technologicky rozvoj varovani a informovani;

3. ZvySovani ucinnosti organizace ochrany obyvatelstva - soucinnostni cviceni
ochrany obyvatelstva, planovaci proces, zapojeni nevladniho sektoru, analytic-
ké nastroje a informacni systémy.

Pripravenost obce na mimoradné udalosti a krizové situace

Soucasti zajistovani bezpecnosti v obci je pfiprava obce na mimoradné udalosti
a krizové situace (dale jen ,krizové situace”). Ve své podstaté se jedna o pomérné
slozity mechanismus, ktery je v podminkach obce uplatiovan v rdmci jejich moz-
nosti.

Priprava na krizové situace se odehrava v oblasti personalni, materialni, finan¢ni,
informacni a teritoridlni (Gzemni).

Veskeré aktivity realizované ve fazi pfipravy na krizové situace maji velmi tuzkou
spojitost s Uzemim, pro které jsou pripravovany. To v praxi znamend, ze by mél byt
respektovan nejen posuzovany stav Uzemi, ale i jeho rozvoj a provadéno pravidelné
ovérovani dosazené urovné pripravenosti.

Za pfipravu obce na mimoradné udalosti odpovida starosta obce.

Samotny vykon pfipravy na mimoradné udalosti je svéfen obecnimu ufadu, ktery:

& organizuje pfipravu obce na mimoradné udalosti,

& poskytuje HZS kraje podklady a informace potfebné ke zpracovani havarijniho
planu kraje nebo vnéjsiho havarijniho planu,

& seznamuje pravnické a fyzické osoby v obci s charakterem mozného ohrozeni,
s pfipravenymi zachrannymi a likvida¢nimi pracemi a ochranou obyvatelstva; za
timto ucelem organizuje jejich skoleni,

& vede evidenci a provadi kontrolu staveb civilni ochrany nebo staveb dotéenych
pozadavky civilni ochrany v obci,

& je dotcenym orgdnem z hlediska ochrany obyvatelstva pfi rozhodovani o umis-
tovani a povolovani staveb, zménach staveb a zménach v uzivani staveb, od-
stranovani staveb a pfi rozhodovani o povoleni a odstranovani terénnich Uprav
a zafizeni.
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Role obce v systému zachrannych praci

Zajisténi uzemni bezpecnosti sestava z pFipravy na vznik mimofadnych udalosti
a likvidace nasledkd mimoradnych udalosti, které vznikly.

Reakci bezpecnostniho systému na vznik mimofadné udadlosti ozna¢ujeme jako
odezvu (zasah). Je to organizovand ¢innost zachrannych tyma, organ( vefejné spra-
vy a dalSich instituci, kterou se realizuji opatieni k

& zachrané zivotl a ochrané zdravi osob,

¢ lokalizaci rozsahu nasledkd mimoradné udalosti (zabranéni sifeni nasledka),

¢ likvidaci nasledkd mimoradné udalosti.

V zavislosti na druhu mimoradné udalosti a rozsahu jejich nasledki se stanovi in-
tenzita odezvy zachranného systému- Pro béZnou zachranarskou praxi se intenzita
odezvy vyjadfuje stupném poplachu, pro potieby krizového fizeni vyhlasenym krizo-
vym stavem.

Systém odezvy na mimofadné udalosti v CR Ize popsat nasledovné:

& plati princip sebeochrany a vzajemné pomoci.

& pro pripady, kdy rozsah postizeni presahne moznosti postizeného jedince, na-
stupuje pomoc organizovana statem (urgentni pomoc jednotlivych zakladnich
slozek 1ZS).

& pro pfipady mimofadnych udalosti velkého rozsahu je zaveden integrovany za-
chranny systém.

& pfipady zna¢ného rozsahu jsou likvidovany s vyuzitim krizového fizeni.

Stejné principy jsou aplikovany na urovni obce.

Ukoly obce p¥i zajistovani bezpeénosti obce

Vseobecné plati, Ze organy obce zajistuji pfipravenost obce na mimoradné uda-
losti. Patfi zde napf. ochrana pred pozary ochrana pfed povodnémi, ochrana vefejné-
ho pofadku, a dalsi. Obec se rovnéz podili na provadéni zachrannych a likvida¢nich
praci a na ochrané obyvatelstva

Pro plnéni ukoll v oblasti bezpe¢nosti mize obec, resp. jeji organy, zfizovat:

& obecni policii,

& jednotku sboru dobrovolnych hasi¢(i obce,

& Zzarizeni civilni ochrany,

& krizovy $tab obce,

& povodnové organy obce.

V rdmci pfipravenosti na mimoradné a krizové situace ma obec za povinnost sezna-
movat pravnické a fyzické osoby

& s charakterem mozného ohroZeni v obci,

& s pfipravenymi opatfenimi k zachrannym a likvida¢nim pracim,
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& s pripravenymi krizovymi opatfenimi,
& opatienimi ochrany obyvatelstva a se zplsobem jejich provedeni.

Obecni ufad je dotéenym organem z hlediska ochrany obyvatelstva pfi rozhodo-
vani o umistovani a povolovani staveb, zménach staveb a zménach v uzivani staveb,
odstraniovani staveb a pfi rozhodovani o povoleni a odstrafiovani terénnich Uprav
a zafizeni.

Provadéni zachrannych a likvida¢nich praci méa zpravidla neodkladny charakter,
oblast pfipravy na mimoradné udalosti, resp. krizové situace, ma charakter per-
spektivni. Jednotlivd opatfeni jsou naplfiovana v kratsim, ¢i delSim ¢asovém hori-
zontu.

Zachranné prace v obci a pomoc obyvatelstvu v nouzi

Pro haseni pozarQ a zachranné prace pii zivelnich pohromach a jinych mimorad-
nych udalostech zfizuje obec jednotku sboru dobrovolnych hasici obce, dale jen
sJjednotku SDH obce”. Mimo haseni pozar(i a zachranné prace se jednotky SDH obce
podileji na zabezpeceni ukoll civilni ochrany a ochrany obyvatelstva, zejména:
evakuaci obyvatel,
oznacovani oblasti s vyskytem nebezpecnych latek,
varovani obyvatel,
dekontaminaci postizenych obyvatel nebo majetku,
zajisténi podminek pro jeho nouzové preziti
humanitarni pomoci obyvatelstvu.
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Obec udrzuje akceschopnost jednotky SDH obce, zabezpecuje odbornou pfipravu
jejich ¢len, materialni a financ¢ni potreby jednotky a dalsi naleZitosti.

Zaftizeni civilni ochrany

K plnéni ukoll obce spojenych se zajistovanim pfipravenosti obce na mimoradné
udalosti, provadénim zachrannych a likvidaénich praci a ochrany obyvatelstva, kte-
ré jsou svéfené obecnimu Ufadu, mze obec vyuzit zafizeni civilni ochrany, dale jen
,ZCO".V takovém pfipadé se mohou zafizeni civilni ochrany podilet na:
organizovani pfipravy obce na mimoradné udalosti,
provadéni zachrannych a likvidac¢nich praci s IZS,
zajistovani varovani, evakuaci a ukryti osob pred hrozicim nebezpecim,
hospodareni s materidlem civilni ochrany,
poskytovani podkladd a informaci hasi¢skému zadchrannému sboru kraje po-
tfebnych ke zpracovani havarijniho planu kraje nebo vnéjsiho havarijniho
planu,
zajistovani nouzového preziti obyvatel obce,
vedeni evidence a provadéni kontroly staveb civilni ochrany nebo staveb dotce-
nych pozadavky civilni ochrany v obci.

L 2K 2K 2R 2R 2
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Zarizenim civilni ochrany se rozumi organizacni Utvar obce nebo pravnické osoby,
ktery nema pravni subjektivitu. Jedna se o organizaéni strukturu, kterou tvofi zamést-
nanci nebo jiné osoby na zékladé dohody a tomu odpovidajici vécné prostiedky.

Nutno poznamenat, Ze vyuziti tohoto feseni v praxi je zatim velmi omezené.

Obec pf¥i zajistovani obrany statu

Pro zajistovani obrany statu plni obec v prenesené plsobnosti zejména nasledujici:

& poskytuje Udaje pro zabezpeceni obrany statu podle pozadavkl nadfizenych
organd,

& zabezpecuje vybér a povolavani fyzickych osob k pracovnim vypomocim nebo
k pracovnim povinnostem pro potieby zajistovani obrany statu,

& podili se nazabezpeceni dodani ur¢enych vécnych prostiedk(i pro potreby zajis-
tovani obrany statu,

& plni Ukoly spojené s provéfenim opatfeni pro zabezpeceni obrany statu podle
rozhodnuti obecniho Gradu obce s rozsitenou plsobnosti,

& poskytuje potfebnou soucinnost v pfipadé vycviku ozbrojenych sil mimo tzemi
vojenskych Gjezd(;

& sepisuje Skody, které vznikly v pfimé souvislosti s vycvikem ozbrojenych sil nebo
s provéfenim opatieni pro zabezpeceni obrany statu, zplsobené pravnickym
a fyzickym osobam a skody zplisobené na majetku obce,

& uplatiuje pozadavky na pfipravu obc¢an( k obrané statu u krajského Uradu ces-
tou obecniho ufadu obce s rozifenou pusobnosti a organizuji jejich pfipravu,

¢ plni dkoly spojené s evakuaci obyvatel a poskytuji potfebnou soucinnost pfi
ochrané majetku evakuovanych osob.

S ohledem na soucasnou geopolitickou situaci jsou ukoly obrany statu z pozice
obce realizovany v minimalnim rozsahu.

Posledni véta dokumentu ,Metodicky manudl pro pripravu specialistt ochrany
obyvatelstva” presné vystihuje podstatu problému. Soucasna geopoliticka situace
v zadném pripadé neni tak optimisticka, aby byly jakékoliv ukoly obrany statu, a to
na vsech redlnych urovnich, podcenovany a pfipravy délany v minimalnim rozsa-
hu. Pravé naopak - situace ve svété je nyni velmi napjatd a moznost vzniku ozbro-
jeného konfliktu je bohuzel redlnd. Navic tendence je spiSe negativni, tedy riziko
stoupa, byt zatim ne na kritickou mez. Kazdopadné neni dlivod uklidriovat se, ze
k Zddnému vale¢nému konfliktu nemuze dojit, a tedy neni diivod délat pripravy na
obranu statu a ochranu obyvatel.
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Kapitola 3

Rozdily mezi standardné resenymi
mimoradnymi udalostmi lokalniho
vyznamu a krizovymi udalostmi
velkych rozméru

V obecné roviné je Ceska republika velmi dobfe legislativné i prakticky pfipravena
na feSeni mimoradnych udalosti lokalniho vyznamu, oviem pfiprava na mimofadné
udalosti velkych rozmért je velmi slaba, i kdyz se tato skute¢nost pochopitelné nikde
neuvadi. Nejdfive je nutné vysvétlit, jaké jsou zasadni rozdily mezi tim, co se oznacuje
jako mimoradné udalosti malého rozsahu (MUMR) a mimofadné udalosti velké-
ho rozsahu (MUVR).

V roce 2015 byl vypracovan materiél ,Analyza hrozeb pro Ceskou republiku’, ktery
byl schvélen vladou CR dne 27. dubna 2016. V tomto materialu jsou uvedeny typy
nebezpeti pro Ceskou republiku s nepfijatelnym rizikem.

Nejcastéji uvadéné, tzv. typy nebezpedi s nepfijatelnym rizikem:
1. Dlouhodobé sucho
2. Extrémné vysoké teploty
3. Privalova povoden
4. Vydatné srazky
5. Extrémni vitr
6. Povoden

7. Epidemie — hromadné nakazy osob

8. Epifytie — hromadné nakazy polnich kultur
9. Epizootie — hromadné nakazy zvifat

10. Naruseni dodavek potravin velkého rozsahu

11. Naruseni funkénosti vyznamnych systému elektronickych komunikaci

12. Naruseni bezpecnosti informaci kritické informacni infrastruktury

13. Zvlastni povoden

14. Unik nebezpe&né chemické latky ze stacionarniho zafizeni

15. Naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu

16. Naruseni dodavek plynu velkého rozsahu

17. Naruseni dodavek ropy a ropnych produktt velkého rozsahu

18. Radia¢ni havarie

19. Naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu

20. Migra¢ni viny velkého rozsahu
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21. NaruSovani zakonnosti velkého rozsahu (v€etné terorismu)
22. Naruseni financ¢niho a devizového hospodafstvi statu velkého rozsahu
Zdroj: ANALYZA HROZEB PRO CESKOU REPUBLIKU - ZAVERECNA ZPRAVA, 2015, str. 8

Mimoradna udalost je skodlivé plsobeni sil a jevl vyvolanych cinnosti ¢lovéka,
prirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo zZivotni pro-
stfedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci.

Krizova situace je mimoradna udalost, pfi niz je vyhlasen stav nebezpeci nebo
nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu nebo vale¢ny stav.

Tyto mimoradné udalosti jsou Feseny v rdmci bezpeénostniho systému Ceské re-
publiky hlavnimi slozkami Integrovaného zachranného systému - tedy Hasi¢skym
zachrannym sborem, Zdravotnickou zachrannou sluzbou a Policii Ceské republiky,
jednotkami pozéarni ochrany zafazené do plosného pokryti kraje, pfipadné i ostatnimi
slozkami 1ZS. Mezi ostatni slozky IZS patii: vyclenéné sily a prostfedky ozbrojenych
sil, ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory, ostatni zachranné sbory, organy ochrany
vefejného zdravi, havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby, zafizeni civilni ochra-
ny, neziskové organizace a sdruzeni ob¢and, které Ize vyuzit k zdchrannym a likvidac¢-
nim pracim.

V dobé krizovych stavi se stavaji ostatnimi slozkami IZS také odborna zdravotnicka
zafizeni pro poskytovani specializované péce obyvatelstvu na drovni fakultnich ne-
mochnic. Za feSeni mimoradné udalosti odpovida velitel zasahu. V pfipadé rozsahlych
mimofadnych udalosti velitel zdsahu bude vyZzadovat sou¢innost starosty obce.

Koordinovéni zadchrannych a likvida¢nich praci v misté nasazeni slozek 1ZS a v pro-
storu predpokladanych uc¢inkd mimoradné udalosti a fizeni soucinnosti téchto slozek
provadi velitel zasahu, ktery vyhlasi podle zavaznosti mimoradné udalosti odpovida-
jici stupen poplachu podle prislusného poplachového planu integrovaného zachran-
ného systému.

Pfi mimoradné udalosti malého rozsahu se postupuje podle jiz zpracovanych
pland a metodik. Stavajici koncepce ochrany obyvatelstva Ceské republiky v tomto
pfipadé pocitd zejména s externim zdsahem vsech slozek I1ZS ve prospéch zasazené
oblasti. Tedy napf. pfi povodnich nebo pfi mistnim blackoutu budou zasahovat viech-
ny potrebné slozky 1ZS z nezasazenych oblasti a budou pomahat mistnim slozkam
zapojenych do feSeni mimoradné situace.

Pokud dojde k mimoradné udalosti velkého rozsahu (napf. celoplosnému blac-
koutu, pandemii, nasledkiim EMP) nebude mozné pocitat se zasahem slozek 1ZS
z jinych mést, kraji nebo zemi, protoze i ty budou fesit zcela identické nebo obdob-
né problémy, jako nase zasazena lokalita. Také kapacity statu budou bud'zcela, nebo
vyznamné paralyzovany (jako v pfipadé EMP), nebo budou velmi omezeny vyhradné
na feseni nékterych kritickych oblasti pro udrzeni alespon zakladnich funkci statu.
V tomto pripadé bude dotéena obec/mésto zcela zavislé na vlastnich zdrojich
a moznostech.
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Kapitola 4

Definovani a zpusoby reseni
mimoradne udalosti velkeho rozsahu

Po vzniku mimoradné udalosti velkého rozsahu jiz bude pfilis pozdé na polozeni
dvou prostych otazek:

1. Co jsme méli udélat pro to, abychom krizové situaci zabranili?
2. Proc jsme to neudélali?

Na krizovou situaci se musime pfripravit s dostate¢nym predstihem, nesmime
uvazovat, jestli pfiprava na néco, co mozna nikdy nenastane, neni zbyte¢nym mr-
hanim penéz z obecniho nebo méstského (statniho) rozpoctu.

Odbornici na bezpecnostni problematiku vytvofili nasledujici definici mimoradné
udalosti velkého rozsahu:

+Mimofadna udélost velkého rozsahu (MUVR) je uddlost vyvolana pfirodnimi vli-
vy nebo ¢innosti ¢lovéka, kterd presahuje lokani rdmec, je statni, mezinarodni, kon-
tinentalni nebo celosvétové povahy a jeji komplexni feseni je nad ramec moznosti
mistnich nebo narodnich struktur ur¢enych pro feseni mimoradnych udalosti. Pfi fe-
seni MUVR je v popfedi faktor vyfeseni vzniklych problém{ mistni komunitou, bez
moznosti pocitat s externim zasahem slozek I1ZS, armady, mezinarodni pomoci anebo
pomoci nadnarodnich organizaci”

Za mimoradnou udalost velkého rozsahu mizeme oznadit:
Celoplosny dlouhodoby blackout
EMP a jeho nésledky
Epidemie nezndmé nemoci
Nedostatkova krize
Pfirodni katastrofa velkého rozsahu
Valec¢ny konflikt, véetné valky jaderné
Obcanské nepokoje, napt. z dlivodu nedostatku potravin.
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Celoplosny dlouhodoby blackout

Jednou z moznych mimoradnych situaci, kterou zfetelné vnimaji i statni instituce,
zodpovédné za krizové fizeni a pfipravu na zvladani obtiznych situaci, je tzv. blackout,
neboli zhrouceni energetické soustavy velkého rozsahu.

Rozsahly blackout mUize byt zplsoben jak lidskym selhdnim v kombinaci se soubé-
hem nestastnych udalosti, tedy jak pretizenim patefni elektrické sité, tak totalnim
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zhroucenim energetické sité nasledkem kybernetického nebo teroristického utoku
nebo prosté vlivem silné slunecni erupce, kterd zasahla Zemi.V prvnim pfipadé budou
opravy trvat nékolik dnu az tydn(, ve druhém pfipadé se viak octneme ve stiedovéku
v fadu mésicl az rokd, a to mluvime pouze o opravach zdkladd prenosové soustavy.

Jak velké skody blackout napacha je ptimo zavislé na jeho rozsahu a hustoté oby-
vatel v zasazené oblasti. Mensi $kody udéla blackout na venkové, dlouhodoby vypa-
dek elekttiny ve velkych méstech muze byt naopak pro jejich obyvatele vysoce ne-
bezpecny.

Pravdépodobné nejhlife na tom budou obyvatelé panelovych sidlist, ktefi jsou
plné zavisli na vnéjsich zdrojich a maji jen malou moznost adaptace svych bytd na
nouzovy stav a nemaji dostatek vhodnych prostor pro dlouhodobéjsi skladovani za-
sob potravin, vody a dalsich véci nezbytnych pro dlouhodobéjsi preziti. Pro obyva-
tele sidlistnich byt bude nejoptimalnéjsi feseni co nejrychlejsi odchod, nejlépe do
predem zndmych prostor — napf. chaty nebo chalupy, k pfibuznym na venkové, atd.
Kazdy den, kterym sv(ij odjezd nebo odchod odlozi, bude znamenat zhorseni situace
nejen v misté dosavadniho bydlisté, ale i béhem nasledné cesty. Tedy bude zde platit
rovnice ,¢im dive — tim lépe”.

K pfimym duasledkim stavu blackoutu patti prakticky okamzité zastaveni prace
v priamyslovych podnicich, skolach, kanceldtich a provozovnach sluzeb; nebudou
fungovat nemocnice a Cerpaci stanice, nebudou pracovat obchody a z bankomatu
nepUljdou vybrat Zddné penize, dojde k selhdni vefejné dopravy a nejdfive k vypadku
a naslednému Uplnému selhani béznych komunikacnich siti, tedy internetu a mobil-
niho signalu, coz pro fadu lidi, zejména z mladsi generace, mlze znamenat Uplné nej-
horsi moZnou vizi katastrofy.

Pfi vypadku pochopitelné nepljde nabrat benzin nebo naftu do vozidel v Zddné
Cerpaci stanici, coz zpUsobi akutni nedostatek pohonnych hmot. Obyvatelé si budou
muset vystacit pouze s obsahem nadrzi v automobilech nebo se zdsobami v kany-
strech (to je dlivod nenechat nikdy klesnout nadrz pod polovinu a mit doma v garazi
alespon jeden kanystr s benzinem nebo naftou). Tankovat budou moci pouze vozi-
dla zachrannych a bezpecénostnich slozek statu (zachranky, policie, hasici, zdsobovaci
vozy,...) a to na Cerpacich stanicich vybavenych generatory.

Nasledné dojde k preruseni dodavky vody ve vodovodech, nebude fungovat ani
odpadni systém. Pokud blackout nastane v zimé, prestane dodavka tepla, nebude
plyn na ohfivani vody a vareni. V pfipadé mrazu po ¢ase zamrzne voda v trubkach
centrélniho vytapéni.

Obchody nebudou fungovat, vsechny chlazené nebo mrazené potraviny v obcho-
dech nebo skladech se zkazi — pokud je ovsem lidé dfive nerozkradou v ramci ra-
bovani. Pfi dlouhém vypadku prestavaji pracovat nemocnice a socialni zafizeni, jako
domovy dichodcli nebo détské domovy. Vétsina nemocnic ma pro krizové situace
zalozni zdroje (elektrocentraly), ale ty nejsou schopny pIné nahradit dosavadni systé-
my, a navic jsou narocné na pfisun jiné nez elektrické energie (PHM).

Na venkové budou lidé schopni snaset dlouhodoby blackout mnohem lIépe, pro-
toze vétSina z nich ma doma jesté alternativni zdroje tepla (kamna), fada obci nebo
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domd ma vlastni zdroje vody (studny), vétsi zasoby potravin nebo vlastni domaci
uzitkova zvifata (slepice, husy, kraliky, prasata...). Vétsi problémy by nastaly pro ze-
médélce, ktefi se zabyvaji velkochovem zvifat. Teplotni Soky by mohly znamenat smrt
pro kurata, ve velkochovech krav se dnes spoléhaji na dojici techniku, kterd je oviem
zavisla na elektfiné. Ke kazdodennimu dojeni tak velkého poctu krav by proto musely
nastoupit vsechny volné ruce.

Jaky si tedy mlzeme ucinit zavér? Kdyz nam nebude fungovat elektfina nékolik
hodin, tak to kazdy pfezijeme, zejména pokud takto ziskanou ,éernou hodinku” vy-
uzijeme k posezeni s rodinou nebo pfateli u svicek a dobrého vina, pripadné kytarou
a zpivanymi pisni¢ckami. Pokud v3ak bude blackout trvat delsi dobu, nastava pro jed-
notlivce, rodiny, obce i celou spole¢nost vazny problém.

Zajimavost:

V mésici ¢ervnu 2020 vydal jeden z nejvétsich bankovnich dstavil na svété, né-
mecka Deutsche Bank, zpravu o nejvétsich rizicich blizké budoucnosti. Analytici
banky tvrdi, Ze v pfistim desetileti nastane alespon jeden ze Ctyf krizovych scénart
- velkd pandemie chripky, globalni valka, globalni sopecna erupce nebo slunec-
ni erupce. Za nejvice pravdépodobné Deutsche Bank shledava vypadek elektric-
ké energie zplsobeny slunecni erupci nebo svétovou valkou. Zdroj: https://www.
dbresearch.com

Elektromagneticky pulz (EMP) a jeho nasledky

Pokud by nad uzemim Evropy vybuchla zbran vyuzivajici efekt elektromagnetic-
kého pulzu, mélo by to pro nasi zemi straslivé disledky. Pfi detonaci jaderné zbrané
vznika vysoce pronikavé gama zafeni, které se radialné $ifi z centra vybuchu. Kdyz
k detonaci dojde ve velké vy3ce - tj. vice nez ¢tyficet kilometr( nad zemskym povr-
chem - paprsky gama zareni sméfujiciho k zemi vstoupi do atmosféry a interaguji
tam s molekulami vzduchu. Vznikaji tak kladné nabité ionty a uvolnéné elektrony zva-
né Comptonovy elektrony na pocest fyzika, ktery v roce 1927 obdrzel Nobelovu cenu.
Gama zafeni interagujici s molekulami vzduchu vytvafi rozdéleni naboje, protoze
uvolnéné Comptonovy elektrony jsou rychle vymrstény, zatimco masivnéjsi pozitivné
nabité ionty se pohybuji pomaleji. Zemské magnetické pole plsobi na Comptonovy
elektrony a vyvoldva zrychleni ndboje. Tim dojde k vyzéafeni prudkého elektromagne-
tického pulzu.

Navic jsou dnes jiz EMP zbrané dostupné nejen v jaderném, ale i v konven¢nim
provedeni. Z tohoto dlvodu jsou bohuzel dostupnéjsi i pro teroristické organizace.
Pfitom komponenty na vyrobu EMP zbrani nejsou na sledovacich seznamech!

Pfi jaderném vybuchu ve velké vysce navic vznikne také relativné pomaly mag-
netohydrodynamicky EMP. Ten ma podobny efekt jako elektromagnetické poruchy
vyvolané solarnimi boufemi. Vyvola v zemi a v dlouhych vedenich proudy velmi nizké
frekvence. Hlavni nebezpeci EMP spociva v ¢asti,magneticky”, tj. puls, ktery zplsobu-
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je velkou (byt kratkodobou) zménu magnetického pole. Azména magnetického pole
zpUsobuje indukci napéti a nasledné proudu v jakékoliv civce, tj. smotaném dratu,
a tento indukovany proud pak ni¢i vdechny pfristroje, kde je néjaka civka. Takrka ve
vsech pfistrojich je napf. transformator na pfeménu ~220V (primarni vinuti) na stej-
nosmérné napéti (sekundarni vinuti) a v sekundarnim vinuti tak mdze vzniknout ob-
rovsky proud. A je Uplné jedno, zda je ten pfistroj pfipojeny k rozvodné siti ¢i nikoliv.

Intenzivni a neviditelny energeticky pulz lidé nijak nevnimaji a pro lidské télo je ne-
skodny. Neni to jako uder blesku. Exploze EMP zpUsobi v siti mnohem rychlejsi impulz
nic¢ivého prepéti a zasdhne nesrovnatelné Sirsi Uzemi, ve kterém spali a znici veskeré
elektrické a elektronické systémy.

Dobre zkonstruovana jadernd i konvencni zbrafi by mohla vybuchem ve velké
vysce zasdhnout celé Uzemi Evropy. Nase spole¢nost je technologicky orientovana
a velmi zavisla na komplikovanych elektronickych systémech. Kaskadovité zhrouceni
kritické infrastruktury by ji srazilo na kolena. Kazdy den jsme vic a vic zavisli na elek-
tronice, a tim stale roste nase zranitelnost.

Dalsi moznosti je, ze EMP vyvola - byt z jinych pricin, ale se stejnymi ucinky — mi-
moradné silnd slunecni erupce, zvlasté kdyz v poslednich letech kolisd magnetické
pole Zemé§, které jinak do zna¢né miry chrani Zemi pfed vrtochy Slunce.

Kazdy, kdo alespor néco malo védél o EMP a o nebezpeci, jaké znamena, mél uz
davno Silet strachy. Za druhé svétové valky lidé vnimali ohrozeni a branili se. A ted?
Tohle nebezpeci bylo nekonec¢né horsi a nedélali jsme nic, viibec nic. Mohli jsme
se na to pfipravovat. Ve ctyricatych a padesatych letech patfila civilni obrana do
vyuky kazdé Skoly. Kdyby lidé védéli, co od prvniho dne délat, kdyby byla policie
vyskolenad, jak reagovat... Kdyby méli lidé doma zakladni Zeleznou zasobu potravin
a nejnutnéjsi vybavy, jako je to bézné v mistech ohrozenych hurikany nebo torna-
dy, vypadalo by to ted'takhle? Opravdovi zlocinci jsou ale ti, ktefi o tom nebezpeci
dobfre védéli a neudélali nic, aby ho odvratili nebo se na néj pripravili.

William R. Forstchen: Vterinu poté

Epidemie/pandemie neznamé nemoci

Epidemie (resp. epidemicky vyskyt choroby) pfedstavuje vétsi nahromadéni vyskytu
onemocnéni v ¢asovych a mistnich souvislostech. Epidemie extrémné velkého rozsa-
hu zahrnujici vétSinu svéta se nazyva pandemie. Typickou epidemickou chorobou je
chfipka v rGznych podobach. Pfi pandemii chfipky by se nemoc sifila napfi¢ populaci,
pri¢emz by jejimu Sifeni pomahaly stejné situace jako u bézné chfipky - tedy shromaz-
dovani lidi, vefejna doprava apod. Jednou z moznosti, odkud by se mohl vynofit novy
pandemicky virus, jsou ptaci viry — vir chfipky ptakd zmutovany s lidskym virem chfipky
a prenosny z ¢lovéka na ¢lovéka. V neddvné dobé média zpopularizovala hrozbu pan-
demie chripky ptakd, kterd by mohla hrozit z Asie, nastésti byly postizeny jen desitky
lidi. Podobny hodné medializovany pfipad byl virus tzv. praseci (mexické) chiipky.
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O situacich kolem moznosti vzniku epidemie dosud neznamé nemoci neni zapo-
trebi podrobnéji psat, zazZivali a zazivame si tuto skutecnosti na vlastni kiizi v redlném
Case v souvislosti se stavajici pandemii viru SARS-CoV-2.

Na zakladé dosavadnich zkuSenosti s redlnym zvladanim této situace ze strany stat-
nich organl by se méli odpovédni zastupci mést a obci zamyslet, zda i v tomto pfipa-
dé se budou zcela spoléhat na dodavky skutecné ucinnych ochrannych prostredk(i ze
strany statu, nebo zajisti minimalné pro svoje slozky 1ZS v obci (obecni policie, dob-
rovolni hasici, zdravotnici...) tyto prostiedky ze svych zdroja v case, kdy jsou bézné
dostupné.

Doporucuji podivat se na dnes jiz klasicky film ,Smrtici epidemie” z roku 1995
s Dustinem Hoffmanem v roli armadniho experta na biologické zbrané. Virus Mo-
taba, uméle vytvoreny armadou USA, se mimo plan dostane na Gzemi Spojenych
statd, do malého mésta Cedar Creek. Zde se rychle virus rozvine do smrtici podoby.
Armada ma samoziejmé k dispozici vakcinu, ktera by virus zastavila. Jenze ten jako
spravny virus zmutuje, stane se nebezpecné;jsim a smrtelnéjSim. A vakcina pocho-
pitelné na novy kmen viru jiz netcinkuje. Proto je hermeticky uzavieno celé mésto
a je vydan pokyn k jeho likvidaci. Je az neuvéritelné, jak zde byl v malém popséan
mozny vyvoj pandemie, véetné té, které jsme byli neddvno svédky v pfimém pre-
nosu.

Prirodni katastrofa celoplosnych rozméru

Prirodni katastrofy mdzeme rozdélit na lokalni a celoplosné. Téch lokalnich pfirod-
nich pohrom si lidstvo uziva nepretrzité. V poslednich letech vsak zazivame fakt, Zze
pfirodni katastrofy se zacinaji stale vice a vice kumulovat.

Rada z nas mé jiZ svoje zku$enosti se stoletymi povodnémi, které nas béhem dvou
desitek let postihly rovnou nékolikrat. Slozky naseho statu se jiz naucily efektivné
témto lokalnim pfirodnim pohromam celit. Maji zku3enosti, vycvik i dobré vybaveni
na zvladnuti pfirodni pohromy - lokalniho razu. Pokud bude nardz postihnuto celé
Uzemi naseho statu, jsou na tom stejné jako v pfipadé velkého vale¢ného konfliktu.
Tedy nepfipravené jak materialnég, tak persondlné.

Jak vlastné mizeme definovat pfirodni katastrofu? Tento druh mimoradné udalosti

je ,rychlym pfirodnim procesem mimoradnych rozmérd, ktery ma na svédomi lidské
obéti a velké materidlni skody. Tento proces je zpUsoben Ucinky gravitace, zemské
rotace ¢i rozdilli teplot. Katastrofy postihuji zemi, vodstvo i atmosféru”,
a zaplavy, cyklony a tajfuny, vybuchy sopek, viny tropického horka a s tim souvisejici
katastrofalni sucha nebo naopak arktické mrazy a pfivaly snéhu, sesuvy pudy, lavi-
ny nebo dopad asteroidu pfipadné jiného vesmirného objektu (v historii napf. Tun-
guzska a Celjabinsk) na Zemi. Viechny tyto pfirodni katastrofy jsou bézné v titulcich
zprav, ale zatim je vie pouze lokalniho charakteru.
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Evropa lezi v mirném pasmu, takZze méla dosud $tésti, protoze vsechny nejhorsi
ptirodni katastrofy v déjinach lidstva nas kontinent dosud mijely. Nejvice postizenym
kontinentem je Asie, kde s hrozivou pravidelnosti pfirodni pohromy rok co rok zabijeji
desitky a nékdy aZ statisice lidi. Dal$i desitky tisic lidi jsou zranény nebo traumatizova-
ny v dasledku ztraty ¢lenl rodiny nebo stfechy nad hlavou. ZasaZzeny byvaji vétsinou
i zdroje pitné vody, zkolabuje systém zdravotni péce a zhrouti se dopravni infrastruk-
tura oblasti. Napravy skod byvaji dlouhodobé a v pfipadech chudych zemi se ¢asto po
cela desetileti nedafi dosahnout stavu pred katastrofou.

Pritom predejit ptirodnim katastrofdm bohuzel nelze. Dokonce i pies vyspélou
technologii dosud lidstvo nedokaze dostatecné rychle pfirodni katastrofy predvidat
a vcas varovat obyvatelstvo postizenych oblasti. Realita je takova, Ze ani v 21. sto-
leti pfedvidat rozmary pfirody aZz na malé vyjimky nelze. Podle odbornik(l nejenze
neumime velké prirodni katastrofy predvidat, ale vétsinou ani nejsme pfipraveni na
katastrofy velkého rozsahu, které by mohly v blizké budoucnosti nastat, dostate¢né
reagovat. JelikoZ svét neni dostatecné pripraven, piipadné velké katastrofy povedou
k naslednym humanitarnim krizim, k rozpadu spole¢nosti a dal$im negativnim jevam.

Pfirodni katastrofy vzdy byly a ani v budoucnu se jim nevyhneme. Jejich nasled-
ky dnes dokazeme zmirnit, ale ne jim zcela zabranit. Cim vice bude lidi a majetku
v ohrozenych oblastech, tim vétsi budou $kody. V CR ndm nastésti mnoho pfirodnich
katastrof nehrozi (kromé pomérné pravidelné se vracejicich povodni), to vsak nezna-
mena3, Zze jsme zcela mimo nebezpedi a ze bychom neméli toto riziko zapracovat do
moznych krizovych scénar{.

Priklady takovych nenadalych ptirodnich katastrof:
& Vybuch sopky (supervulkanu) s globalnim dopadem
& Zména proudéni nebo Uplné zastaveni Golfského proudu
& Slunecni boure zpusobujici masivni vypadky elektrického proudu nebo EMP
& Dopad asteroidu nebo jiného kosmického télesa na zem

Nékolik velkych pfirodnich katastrof dokaze spolehlivé paralyzovat az rozlozit kaz-
dé statni zfizeni, kazdou pracné budovanou spole¢nost. Pouhy mési¢ni vypadek vody
a elektrické energie zplsobi apokalypticky stav spole¢nosti. Po dvou mésicich se to-
talné zhrouti kazdy systém a jeho absence uvrhne viechny lidi do stavu permanent-
niho chaosu.

O prirodnich katastrofach, kupodivu devastujicich zejména velka americka més-
ta, bylo natoceno mnoho filmu rizné kvality. Jednim z téch technicky kvalitnéjsich
byl americky film ,Den poté’, natoc¢eny rezisérem Rolandem Emmerichem v roce
2004. Pokud si odmyslime obvyklé hollywoodské klisé, je film ptfimo festivalem
vsech moznych prirodnich katastrof, které mohou postihnout nasi planetu. Od po-
vodni, pres tornada, zménu proudéni golfského proudu, ledové boure, az po zaca-
tek nové doby ledové.
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Valecny stav

,Vds moznd vdlka nezajimd, ale vdlka se zajimd o vds.”

Lev Trockij

I v dnedni dobé neni mozné zcela vyloucit moznost globalniho, regionalniho nebo
lokalniho ozbrojeného konfliktu, a to i na Gizemi Evropy a Ceské republiky.

Terminologicky slovnik krizového Fizeni, vydany Ministerstvem vnitra CR v roce
2009, charakterizuje tfi nasledné druhy ozbrojenych konflikta:

*

Globalni ozbrojeny konflikt - vojenské stretnuti mezi staty nebo koalicemi sta-
t0, prostorové a ¢asové neomezené, probihajici na teritoriu nékolika kontinent(,
ocednl a mofi s moznym vyuzitim kosmického prostoru. Jeho cilem muze byt
snaha vyresit politické, ekonomické, narodnostni nebo jiné problémy globalni-
ho vyznamu. Mohou byt pfi ném pouzity vsechny dostupné prostiedky.
Regionalni ozbrojeny konflikt — stfetnuti nékolika statl nebo skupin statd
(koalic) — napf. vojenské, jehoz cilem mUze byt snaha vyfesit rozpory mezi jeho
Ucastniky ovladnutim Uzemi jednoho ze statli nebo regionu se zapojenim vétsi
Casti zdroja statu (koalice) pro jeho dosazeni. Podle moznosti soupeficich stran
muze mit rozhodny a dlouhodoby charakter. Ukon¢en muze byt navratem do
mirového stavu nebo za urcitych podminek maze prerdst v globalni konflikt.
Lokalni ozbrojeny konflikt - bézné uzivany nazev pro regionalni konflikt men-
$iho rozsahu. Véale¢né stietnuti (ozbrojeny konflikt) mezi dvéma staty vedené
v urcitém omezeném prostoru. Cile bojujicich stran (agresora i strany napade-
né), mnozstvi zasazenych ozbrojenych sil, rozmach operaci a boje a doba jejich
trvani jsou obsahové, prostorové a ¢asové omezeny.

Bezpecnostni experti uvadéji nasledujici moznosti vzniku vale¢nych konfliktd, kte-
ré mohou postihnout také nasi zemi (uvddéna je posloupnost od nejnebezpecnéjsi):

L 2K 2R 2R 2R 2R 2

neomezena jadernd valka

omezena jaderna valka

neomezeny konven¢ni vale¢ny konflikt velmoci/bloku
omezeny konvencni valecny konflikt statt/blokl
obcanska valka

nabozenska vélka

Nedostatkova krize

Jesté pred nékolika malo mésici ¢i roky bylo nemyslitelné to, co nyni zazivdme
v pfimém prfenosu — oprdvnénd obava, Ze budeme trpét nedostatkem. Zakladnich
potravin, elektrické energie, plynu, pohonnych hmot, stavebnich matrial{ nebo spo-
tfebniho zbozi.

Stat (tehdy jesté CSSR) zfidil zakonem €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
ustrednich orgdnu statni spravy, ve znéni pozdéjsich predpist organizaci s nazvem
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Spolkovy urad pro civilni ochranu a pomoc pii katastrofach (orig.: Das Bunde-
samt fiir Bevélkerungsschutz und Katastrophenhilfe) zverejnil koncem zari 2021
kratké instruktazni video, ve kterém informoval obcany, jak si maji pofidit osobni
nouzové zasoby a co pfesné do nich patfi. A to pod heslem: ,Budte pfipraveni na
kazdou eventualitu!” Video mizete shlédnout zde: https://www.youtube.com/
watch?v=BKMo70f5DVw

Sprava statnich hmotnych rezerv (SSHR), kterd je Ustfednim organem statni spra-
vy v oblasti hospodafskych opatieni pro krizové stavy a statnich hmotnych rezerv.
Jeji pusobnost je upravena zejména zdkonem ¢. 97/1993 Sh., o plisobnosti Spravy
statnich hmotnych rezerv. SSHR zabezpecuje financovani, obménu, zaménu, pujcku,
uvolnéni, ndjem, prodej, skladovani, ochrafovani a kontrolu statnich hmotnych re-
zerv a podle pozadavku krizovych plan( i jejich pofizovani.

Z hlediska Ucelu se statni hmotné rezervy ¢leni na:

& hmotné rezervy - vybrané zékladni suroviny, materialy, polotovary a vyrobky. Jsou
urceny pro zajisténi obranyschopnosti a obrany statu, pro odstrariovani nasledkii
krizovych situaci a pro ochranu zivotné duleziych hospodéiskych zajm statu,

& mobiliza¢ni rezervy - zékladni suroviny, materialy, polotovary, vyrobky, stroje
a jiné majetkové hodnoty uréené pro zajistovani mobiliza¢nich dodavek (pro
podporu ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpeénostnich sbord po vyhlaseni sta-
vu ohroZeni statu a vale¢ného stavu),

& pohotovostni zasoby — materialy a vyrobky, uréené k zajisténi nezbytnych doda-
vek pro podporu obyvatelstva, Cinnosti havarijnich sluzeb a hasi¢skych zachran-
nych sbord po vyhlaseni krizovych stavd, v systému nouzového hospodaistvi,
kterou nelze zajistit obvyklym zptsobem a pro materidlni humanitarni pomoc
poskytovanou do zahranidi,

& zasoby pro humanitarni pomoc — zakladni materialy a vyrobky ur¢ené po vyhla-
seni krizovych stavli k bezplatnému poskytnuti fyzické osobé vazné materialné
postizené.

Jaké nedostatkové krize nas mohou postihnout

Nedostatek potravin

Zajisténi potravinové sobéstacnosti by mélo byt jednou z hlavnich priorit statnich
organu. Spoléhani se na dodavky potravin ze zahranici a bézné dodavatelské retézce
muze byt v dobé krize naprosto zcestné. Nedavné udalosti kolem pandemie korona-
viru prokdzaly velkou zranitelnost nasi zemé v oblasti zajisténi zakladnich potravin,
kde v pfipadé véazné krize nejsme schopni dlouhodobé zajistit pro obéany zasobovani
zakladnimi potravinami.

Podle slov prezidenta Agrarni komory CR Z. Jandejska z kvétna 2020 se sobéstac-
nost Ceské republiky ve vyrobé veprového masa pohybuje mezi 36 az 38 %, u drd-
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beziho masa 55 %, u vaji¢ek 60 % a u mléka kolem 85 %. Nejhie je na tom poté CR
v produkci brambor ¢i zeleniny, kterd je typickd pro mirné pasmo. Sobéstacnost
v tomto odvétvi dosahuje pouze okolo 30 %. Lepsi je situace u mléka, obili ¢i hovéziho
masa.

A jak je na pfipadnou krizi pfipraven stat, kolik potravin mame k dispozici v re-
zervé? Podle oficidlnich Uidaja Spravy statnich hmotnych rezerv (SSHR) v tuto chvili
mame potraviny na 1,3 dne fungovani statu. To je dohromady 13 milion0 porci. Jde
predevsim o mrazené maso, konzervy, maslo, susené mléko, obili, syr, cukr nebo sul.
V potravinové oblasti je Ceska republika z velké &asti sobéstacna. Méme zde spoustu
zemédélskych druzstev, vyrobcl potravin a supermarketd. Proto nepfedpokladame,
Ze by v jednu chvili nebylo v celé republice ani sousto. Nouzové zasoby by proto mély
slouzit predevsim k vykryti nedostatku potravin v néjaké postizené lokalité, kde by
Ceské rezervy pokryly ten prvni ndpor, nez by se zase obnovilo zasobovani. Vétsinu
potravin skladujeme u externich dodavatel("

Zdroj: https://www.sshr.cz/pro-verejnost/potravinova-bezpecnost/

Logika statu, v tomto pfipadé zastoupena SSHR, vykazuje mylné a neredlné premi-
sy! Jak ukézal uvod pandemie koronoviru v CR, doslo k podcenéni pfiprav, dlouho-
dobému zanedbani pfipravenosti statu a hrubému podcenéni stavu zasob kritického
vybaveni. A na prvnim misté se objevila skute¢nost, ze v dobé krize se nelze plné
spolehnout na zadné uzaviené dohody a smlouvy, a ani na vzajemnost spojeneckych
zemi. Je tfeba spoléhat predevsim na sebe!

Nedostatek vody
SSHR: ,Jsme pfipraveni obcim poskytnout pomoc a zajistit zasobovani obyvatel
pitnou vodou. Vedle cisteren mame v ¢eskych rezervach také autocisterny, kontejne-
ry na pitnou vodu a Upravny pitné vody. Celkem jde o stovky kusu techniky. Sklady
mame po celé republice, takze mizeme pomoci velmi rychle”.
Zdroj: https://www.sshr.cz/pro-verejnost/informacni-podpora-zajistovani-vec-

nych-zdroju/

Nedostatek ropy

,SSHR zajistuje vytvareni, udrzovani a pouziti nouzovych zasob. Spradva ma také
velké zasoby ropy, benzinu, nafty a leteckého petroleje. Ceské republice by trvalo 84
dni, nez by je spotfebovala. Tyto nouzové zasoby vyuzivaji vedle armady také jednotky
Integrovaného zachranného systému. Pokud dojde v néjakém kraji k vyhlaseni krizo-
krizovou Kartu SSHR natankovat plnou nadrz. Diky tomu se nezdrzuji a mohou rychle
a uc¢inné pomahat. SSHR pak témto distributorlim to odebrané mnozstvi doplni z nou-
zovych zéasob. Je to rychlejsi a i¢innéjsi, nez vozit palivo pfimo do postizené oblasti.

V tuto chvili mdme do tohoto systému zapojeno pres 900 Cerpacich stanic spo-
le¢nosti Benzina, MOL a Cepro, které provozuije sit stanic EuroQil. To znamen4, Ze na
nase krizové karty dnes natankujete u kazdé treti Cerpaci stanice. Takze mame celou
republiku pokrytou”.
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Coz oviem nebude platit v pfipadé vypadku elektrického proudu (blackoutu), ne-
bot uvedené cerpaci stanice nemaji k dispozici generatory, tudiz nebudou schopny
pohonné hmoty tankovat. Zdroj: https.//www.sshr.cz/pro-verejnost/ropna-bezpecnost/

Podle aktualnich informaci SSHR nouzové zasoby ropy a ropnych produktd k 1. ¢er-
venci 2021 meziro¢né stouply zhruba o dvanact dni, a to z 82,98 dne na 94,43 dne
primeérnych cistych dennich dovozu.

Nedostatek elektfiny (blackout)

Jak je nas stéat prostrednictvim SSHR skvéle pfipraven na zvladani blackoutu, o kte-
rém v této knize mnohokrat piseme, jako o jedné z moznych velkych krizovych situaci,
vystizné hovofi mluvei generdiniho feditelstvi Hasi¢ského zadchranného sboru Rudolf
Kramar: ,Elektrocentraly umoznuji pruzné reagovat na situaci, kdy dojde k vypad-
kiim elektrické energie a bude tieba zajistit zejména akceschopnost Hasi¢ského za-
chranného sboru krajt, dalsich slozek integrovaného zachranného systému, popfi-
padé c¢innost organt statni spravy nebo subjektl kritické infrastruktury. Dale je Ize
vyuzit pfi zajistovani nouzového preziti obyvatelstva a na podporu akci souvisejicich
s moznym rozhodnutim vlddy o poskytnuti zahrani¢ni pomoci vldadam jinych zemi
postizenych mimoradnou udalosti”

Hasicsky sbor je na elektrocentralach zavisly, jelikoz nedisponuje dostatkem financ-
nich prostiedk(l na jejich nakup, a proto se musi spoléhat na SSHR. Celkové jich ma 11
s vykonem 88 kW, 4 s 200 kW a tfi s 400 kW. Minimalné o 7 dal3ich by se mél sortiment
rozsifit v nasledujicich sedmi letech. Idedlni stav by byl, kdyby kazdy kraj mél centrdlu
s vykonem 88 kW a 200 kW,” konstatoval mluv¢i hasica.

Z jeho slov Ize vycist, Ze v pfipadé plosného blackoutu, zasahujiciho naptiklad celé
uzemi Ceské republiky, stejné jako v ostatnich ptipadech nelze na rezervni zdroje sté-
tu opravdu v zddném pfipadé spoléhat.
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Kapitola 5

s ¥V

Zajisténi vnitrnich zdroju
pro mimoradné situace

Legislativni ramec

Povinnosti Obecniho Ufadu obce s rozsitenou plsobnosti (ORP) dle zdkona

¢.222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky:

a) provadéji vybér vhodnych vécnych prostiedkl a kontrolu ur¢enych vécnych pro-
stredk(; vybérem vhodnych vécnych prostfedkd mohou vydanim plné moci
povéfit ur¢ené pracovniky Ustfednich spravnich uradq, jinych spravnich uradd
nebo subjektl hospodaiské mobilizace, pokud o vécné prostiedky pozadaly,
a jejich naslednou kontrolou mohou vydanim pIné moci povérit ur¢ené pracov-
niky ustrednich spravnich Gradi a jinych spravnich urad(,

b) rozhoduji o urceni vécnych prostfedkd pro ucely zajistovani obrany statu podle
druhu a mnozstvi v souladu s poZzadavkem vyplyvajicim ze schvélenych pland
obrany statu; k tomuto ucelu provadéji rozpis vécnych prostfedkl podle druhu
a mnozstvi na dalsi obce ve svém spravnim obvodu,

¢) rozhoduji o vyvlastnéni ve zkraceném fizeni za stavu ohrozeni statu nebo za va-
le¢ného stavu,

d) zpracovavaiji dilci plan obrany obce s rozsifenou plsobnosti, ktery po projedna-
ni v bezpe¢nostni radé obce s rozsifenou plsobnosti schvaluje jeji starosta.

Analyza vnitfnich zdrojui obce pro zvladani MUVR

K efektivnimu nastaveni soubor(i opatieni a ¢innosti pro zvladani mimoradnych
situaci velkého rozsahu, které budou prvky systému (chranéné zajmy spolec¢nosti) za-
bezpecovat, potiebujeme posuzované Uzemi nalezité poznat, pribézné aktualizovat
a analyzovat vnitfni zdroje obce.

Cemu budeme vénovat hlavni pozornost:

Piepravni kapacity

Zjisténi moznosti prepravy a dopravy osob a materidlu. Zde je tfeba uvazovat
v nékolika variantach, od normalné fungujicich moznosti nacerpat pohonné hmoty
(funguiji Cerpaci stanice), pfes moznost vyuziti pouze pohonnych hmot v nadrzich
nakladnich a osobnich vozidel (z divodu blackoutu nefunguiji ¢erpaci stanice), az po
nemoznost vyuzit velkou vétsinu vozidel (z dlvodu zlikvidovani elektroniky ve vozi-
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dlech nasledkem elektromagnetického pulsu), tudiz je nutnost vyuzit pouze starsi
vozy bez zabudované elektroniky, povozy tazené hospodarskymi zvifaty nebo taze-
né lidmi.

Zdroje pitné a uzitkové vody

Zajisténi prisunu nebo zasoby kvalitni pitné vody je jednou z hlavnich priorit v mi-
moradné situaci. Nastane-li vypadek funguijici sité vodovodnich privadéci, jedna se
o velmi vazny problém. Méli bychom proto byt pfipraveni na to, Ze budeme muset byt
schopni zajistit potfebné minimalné tfi litry pitné vody na osobu a den.

Zjistéte vzdalenosti od nejblizsich zdrojl pitné a uzitkové vody, nezavislych od funk¢-
ni technologie (musi se pocitat s variantou, ze nepljdou Zadnd elektrickd cerpadla
a voda se bude muset donaset ru¢né a nasledné prevarovat nebo jinak desinfikovat).

Pro zajisténi pitné i uzitkové vody jsou dilezité jak ru¢ni pumpy, tak zafizeni pro
filtraci a desinfekci vody. Také je dilezité mit prepravni kapacitu oddélené pro pitnou
a uzitkovou vodu (cisterny, dostatecné velké nadoby, pfivésy pro prepravu...) od
zdroje pitné vody do mista distribuce a téz pravidelné zajistovat udrzbu pfistupovych
mist a cest k takovym zdrojim za kazdého pocasi.

Lidské zdroje
Pro ptipad vzniku mimoradné situace je nutné mit realnou predstavu, kolik osob
a v jakych profesich mtzeme mit k dispozici. Velmi dilezité jsou napiiklad tyto profese:
& lékarsky a zdravotnicky persondl, farmaceuti
& technicky personal — elektrikafi, instalatéfi, autoopravafi, kovari, zamecnici, che-
mici...
& osoby zajistujici bezpecnost — policisté, vojaci, hasic¢i (vCetné v zaloze nebo
v dlichodu)
& radioamatéfi
& ostatni - zemédélci, zahradnici, ucitelé, kuchafi, atd.

Pfi hledani osob se znalostmi a schopnostmi je tfeba zaméfit se na redlné, nikoliv
formalni (vzdélani) schopnosti a védomosti. Remesiné dovednosti budou velmi po-
trebné!

Taktéz je nutné vytvorit si pfedstavu o moznostech osob diichodového véku, pro-
toze v pfipadé mimoradné situace je nutné zapojeni viech osob, které jsou schop-
né vykondvat ¢innosti ve prospéch celku, bez ohledu na jejich vék. Navic fada osob
dlichodového véku mé znalosti, zkusenosti a manudini dovednosti v oborech, které
dnesni generace jiz neovlada, presto jsou v mimoradnych situacich velkého rozsahu
a zejména v dobé po nich velmi uzite¢né a vyhledavané!

Prostory v okoli vhodné jako ukryt

Podle oficidlnich udaji predstavuje tzv. Ukrytovy fond stalych tlakové odolnych
akryt v CR moznost Ukrytu pouze pro pfiblizné 3 % viech ob¢and Ceské republiky!
Tedy zbyvajicich 97 % obyvatel této zemé se musi o svoje ukryti postarat samo.
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Pro srovnani jsou nize uvedeny Udaje o kapacitach ukrytli vzhledem k poctu oby-
vatelstva: Svycarsko 100 %, Svédsko 70 %, Dansko 60 %, Finsko 47 %, Francie 5 %,
Némecko 3 %.

Vedle oficidlnich krytd a ukrytl zapojenych do systému civilni ochrany obyvatel,
kterych je citelny nedostatek, je tfeba zaméfit se na improvizované, alespor ¢aste¢né
vyhovuijici prostory, jako jsou velké sklepy, jeskyné, vinaiské sklepy, dalsi podzemni
prostory...

Vlastni systém varovani v obci

Je tfeba vychézet z redIné situace, Ze pfi vétsiné mimoradnych udalosti velkého
rozsahu nebudou funkéni zadné telefonni nebo datové sité, tudiz dosavadni plany na
fizeni mimoradnych udalosti zalozenych na mobilnich sitich a internetu (a takové jsou
skoro vsechny aktuadlni krizové plany) se stavaji neaktualni a nefunkéni!

Déle je zapotiebi uvédomit si, ze ¢ekani na oficialni varovani ze strany statu maze
byt fatalni. Radéji byt ,ustraseny” a zavcas vydat varovani, nez uklidriovat obyvatele,
Ze se nic nedéje a vlada ma viechno pod kontrolou, a pak mit na svédomi Zivoty nebo
zdravi mnoha lidi. V. Cilek v knize ,Ruka noci podana” podava pfiklad nékoho, kdo se
snazi paniku uklidnit ve chvili, kdy je nezbytné ,paniku” vyvolat: Zachranafi v New
Yorku, ktefi pfi utoku na Svétové obchodni centrum opakovali lidem, at klidné sedi
v kanceldrich. Zaméstnanci sedéli klidné tak dlouho, az radéji skocili ze strechy, nez by
bolestivé uhofeli v plamenech...

Pro zajisténi komunikace na vétsi vzdalenosti jsou vhodné radiostanice na pas-
mech VHF, UHF, PMR, HF anebo MB. Déle je vhodné mit k dispozici rozhlasovy pfijimac
s mnozstvim frekvenci na baterie ¢i nouzové radio na kliku, které nam muze slouzit
pro piipadny pfijem zprav z vladnich nebo armadnich krizovych $taba.

Elektrocentraly a dalsi alternativni zdroje energie

Valna vétsina pomUcek nasi spolecnosti, které ji ¢ini technicky vyspélou, je zalo-
Zena na bazi elektfiny. V pfipadé, Ze elekttfina neni k dispozici, dostavame se tech-
nicky na uroven zhruba 18. stoleti. Pro zvladani krizovych situaci je tedy nezbytné
nutné zajistit ndhradni zdroje vyroby elektrické energie. Pokud méame pfimo v obci
malou vodni elektrarnu, solarni nebo vétrnou elektrarnu anebo kogeneracni stanici
na skladkovy bioplyn, staci nam zajistit projektovou a materialné personalni pfipravu
pfepojeni takového zdroje pro lokalni pouziti. U solarniho zdroje méjte na zieteli, ze
dodava energii pouze v denni dobé a vétrny v pfipadé dostate¢ného vétru. Pokud
takové zdroje k dispozici nejsou, je nutné se spolehnout na elektrocentraly.

Elektrocentraly jsou bud mobilni anebo stacionéarni. Mobilni elektrocentraly mo-
hou byt prevazeny v automobilech, na vlastnich podvozcich, pfivésech, navésech
anebo jsou integralni soucasti vozidel. Staciondarni elektrocentraly jsou instalovany
zejména ve velkych budovach pro zalohovani jejich technologie a jsou vybavené
i zdsobnikem PHM.

Podle druhu paliva jsou elektrocentraly délené na benzinové, dieselové anebo ply-
nové (LPG, zemni plyn, sklddkovy plyn).
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Dale se déli podle generatoru na zafizeni jednofazova anebo tfifazova. Nékteré
elektrocentraly mohou byt vybavené invertory vyuzitelnymi pro obloukové svafova-
ni. Téz nékteré modely disponuji vystupnimi svorkami pro dobijeni akumulatort. Pod-
le druhu startovani jsou to centraly s ru¢nim startovanim anebo jsou vybavené vlast-
nim akumuldtorem a startovacim zatizenim. Pro obsluhu elektrocentrdly je potiebny
vyskoleny personadl, u central s vétsimi vykony je nutny vyskoleny strojnik. Pro chod
elektrocentral je nutné mit dostatek PHM a maziv. Napajeni spotiebicd je mozné bud’
ptimo z rozvodnych panell elektrocentrdly povétsinou vybavenych jiz prislusnymi
zasuvkami anebo je nutnd osoba znala elektroproblematiky, ktera provede napojeni
budovy centralné. Vzdy méjte k dispozici elektromaterial pro napojeni, prodluzovaci
pfivody a rozbocky a ptipadné redukce.

Pokud je elektrocentrala provozovéna na hranici vykonu, vyrazné stoupa opo-
trebeni a klesa celkova zivotnost zafizeni. Téz nezanedbatelny je narlst spotieby
PHM. Elektrocentrala by se méla trvale zatézovat na 70-80 % jejiho nominalniho vy-
konu.

Pro odloucené lokality a zejména napdjeni elektroniky je mozné pouzit tzv. EPS
(Emergency Power System). Jedna se o zafizeni, které z bloku pfipojenych baterii gene-
ruje napajeci napéti o jmenovitém vykonu. Na rozdil od UPS Ize pouzit velké stani¢ni
baterie dobijené prfedem napt. ze solarnich zdroja.

Radiokomunikacni zafizeni

Je tieba si uvédomit, Ze napfiklad pfi jaderném utoku dojde k plnému ¢i ¢astecné-
mu narusdeni béznych komunikacnich siti. Navic vlivem elektromagnetického vyboje
EMP bude fada elektronickych pfistroja (ale tfeba i osobni auto s palubnim pocita-
¢em) vyfazena z provozu. Nelze se tedy spoléhat na mobilni telefony nebo obdobnou
elektroniku. Stejné tak budou vyfazeny nebo z dlivodu nejdouci elektrické energie
nebudou fungovat i dalsi pfistroje (televize, pocitace...). Nebudeme tak moci sledo-
vat informace vladnich ¢ijinych organi o aktualni situaci. Je proto zapotiebi mit men-
$i jednoduché rozhlasové pfijimace, schopné fungovat na baterie.

V mimoradné situaci budeme fesit nékolik problému zaroveri:

& ¢im budeme komunikovat a na jakou vzdalenost?

& jsou nase zafizeni kompatibilni s okolnimi a za jakych podminek?

& jak budeme nase vsechna zafizeni pro komunikaci napajet?

& mame nahradni dily anebo ndhradni zafizeni?

Pro mistni komunikaci na kratkou vzdalenost v ramci obce a na drovni mistni ko-
munity se jako optimalni feSeni jevi radiostanice standardu PMR. Tento druh radiosta-
nic se vyznacuje jednoduchosti ovladani, umoznuje spolehlivou komunikaci az na 10
kilometr( v pasmu 446 MHz. Vhodné jsou zejména stanice s moznosti vice kanall
a podkanalt a monitoringem vysilaciho pasma. Pfednosti jsou téZ typy s moznosti
napajeni jak nabijecim ¢lankem, tak béznymi bateriemi typu AA nebo AAA.

V pfipadé uziti téchto stanic v zastavbé dochazi k poklesu vysilaci vzdalenosti. Toto
Ize Fesit instalaci retranslacnich bodu, které jsou obvykle schopné zaznamenat a pre-
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dat hlaseni o délce do 2 minut. Tyto opakovace se daji vyresit bud typy radiostanic,
které to umoznuji anebo specializovanymi retranslacnimi zafizenimi. Pro podobny
retransla¢ni bod je nutné fesit umisténi s ohledem na moznosti napajeni. Velkou po-
moci je instalace podobného bodu na vyvyseném misté, nebo dobfe ze viech smér(
viditelné vyskové stavbé. Tento typ radiostanic pfendsi nekddovanou mluvenou fec.

Jako moznou variantou pro zabezpecenou komunikaci je pouziti radiostanic stan-
dardu dPMR (digital PMR), ktery funguje na podobném principu jako komunikace
mobilnich telefon(. Pro komunikaci na vétsi vzdalenosti jsou vhodné radiostanice na
pasmech VHF, UHF, PMR, HF anebo MB. Typickym zastupcem této kategorie je tzv. CB
radio pracujici na pasmu 26-27MHz déleném na 80 kanalUd. Pro volné bézné pouziti
jsou u viech téchto stanic regulovany vysilaci vykony. Pro krizové pouZiti je mozné vy-
uzit docasné i neschvalené vykonové moduly. Dalsi jednoduchou pouckou je, ze ¢im
jsme vyse, tim dale se dovolame. Samoziejmé zélezi na konkrétnich bodé a kvalitni
anténou muze tato vzdélenost narlist az na 70 kilometrd.

Antény
Dulezitou soucasti kazdého vysilace je kvalitni anténa. Jeji volbu provedte s ohle-
dem na pouziti stanice (teleskopickd, magneticka na auto, stacionarni) a jeji pdsmové
naroky. Kvalitni anténa zna¢né zvysuje vysilaci vykon, a tudiz dosah radiostanice. Cim
je anténa vyse polozena, tim lépe. Pozor na ochranu pred blesky!
Napajeni zafizeni v krizové situaci pfi vypadku nebo nedostupnosti elektrické ener-
gie je mozné realizovat:
& elektrickymi generatory na benzin, naftu, LPG vybavenymi regulaci AVR + UPS
line-interactive nebo on-line druhem UPS (napajeni pocitacové techniky)
& solarnimi panely
& bateriemi a power banky
& Peltiérovymi ¢lanky (v RF prodévaji kaminka na dfevo se 2 P-¢lanky o vykonu
65W kazdy)
& palivové ¢lanky na vodik, zemni plyn, methanol.

V zavislosti na napajecim napéti nasich zafizeni téZ nezapomerime na ménice na-
péti.

Nezapominejme mit vzdy k dispozici dostatek nahradnich dil, nahradnich
zafizeni a nahradnich baterii, napajecich zdroj&, power bank. Benzin, oleje
a nahradni dily pro elektrické centraly. Dulezité jsou téz prislusné propojovaci
kabely a konektory, nafadi na opravy.

Zdravotni a hygienické potieby

Jednim z pravodnich jev( mimoradné situace velkého rozsahu je dlouhodobé pre-
ruseni dosavadniho funkéniho systému poskytovani zdravotni péce. Jedinou moznosti,
jak ochranit obyvatele pfed moznym nedostatkem zdravotni péce v dobé krize, je vy-
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uzit vsechny dostupné lidské zdroje s profesionalnimi nebo alespon zakladni znalost-
mi v oblasti zdravotni péce (lékafi, zdravotni sestry, osetfovatelky, ale i zubafi nebo
veterinafi). Dalsi nutnosti je zasobeni se dostate¢nym mnoZstvim zdravotnického ma-
teridlu a lé¢iv a obnovovat tuto zasobu, tak aby byly dodrzeny expira¢ni Ihity.
& obvazové potieby, zakladni chirurgické nastroje, zdravotni respiratory nebo
rousky, hygienické rukavice, zakladni Iéky, prostiedky k filtraci vody, sterilizator
& zakladnia bézné dostupné Iéky: Smecta, Zivocisné uhli, Acylpyrin, Paralen, [éky ti-
Sici bolest, antihistaminika, masti na kozni zanéty, bolaky a zadéry, mast na popa-
leniny, pantenol, borové voda, ajatin, peroxid vodiku, jéd, ichtoxyl, hypermangan
& zakladni hygienické prostiedky: mydlo, toaletni papir, dezinfekéni prostiedky,
pytle na odpadky
¢ prostiedky IPCHO (individualni protichemické ochrany obyvatel)

Pro obec by mél byt k dispozici alespon 1 kvalitni dozimetr a 1 pfistroj na méreni
koncentrace nebezpecnych a skodlivych latek

Pro porovnani:

Zprava o stavu ochrany obyvatelstva v Ceské republice z roku 2018 (str.
55) uvadi: S pfihlédnutim k velmi problematickému pfidélovani téchto prostred-
kli (¢asova narocnost na organizaci, prevoz z centralnich skladt, vydej, evidenci
a dalsi) a k velkému finan¢nimu objemu na potizeni, skladovani, pravidelné zkousky
ochrannych prostredkd a k nutné, vyrobcem predepsané, obméné malych ochran-
nych filtrd (bez kterych jsou ochranné prostfedky nepouzitelné) se jevi pro stat
jako neefektivni ve vyrazné hromadném poctu pofizovat uvedené prostiedky
individualni ochrany.

Nezastupitelnou roli tady hraje sebeochrana a vzajemna pomoc obyvatelstva
s vyuzitim znalosti, postupt a praktickych dovednosti pfi zhotoveni a pouziti impro-
vizovanych prostfedkd ochrany dychacich cest, orgédn( zraku, povrchu téla. Jednd
se o jednoduché pomuicky, které si obcané pripravuji svépomoci z dostupnych
prostiedkii a které omezenym zpiisobem nahrazuji prostifedky individualni
ochrany”.

Potravinové rezervy

Pfi vybéru potravin pro mimoradné situace by vas méla zajimat pouze dvé kritéria,
a to kvalita a skladovatelnost. Vzhledem k zdvaznosti divodi hraji ostatni hlediska
podruznou roli.V potravinach by mély byt zastoupeny vsechny dulezité latky, tedy sa-
charidy, bilkoviny, tuky, vlaknina, vitaminy a minerdly. Uskladfiujeme potraviny, které
maji dlouhou dobu pozZivatelnosti.

Je tfeba pfipravit a vybavit sklady dlouhodobych potravin (masové a zeleninové
konzervy, ovocné a zeleninové $tavy, mouka, cukr, stl, olej, ocet, ryze, ovesné vlocky,
suchary, susené nebo kondenzované mléko a drozdi, téstoviny, rybi konzervy, ¢aj, su-
$end bramborova kase, instantni polévky, kakao. Dale je tfeba vytvofit tzv. semennou
banku, tedy semena na sazeni zeleniny v nasledujicim roce.
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Pro zajisténi pitné i uzitkové vody jsou dllezité jak ru¢ni pumpy, tak zafizeni pro
filtraci vody.

Pohonné hmoty

Benzin nebo nafta je potfebna jak pro nase automobily nebo jiné vozidlo, tak jako
palivo do elektrocentraly. Pro skladovani PHM je nutné zajistit protipozarni zabezpe-
Ceni a téz zajistit prostory, kde nedochazi k astym zménam teploty.

Soucasné PHM s bioslozkami nejsou pro dlouhodobé skladovani vhodné, nebot po
pfiblizné 3 mésicich dochazi k jejich disociaci na plvodni slozky smési. Pro dlouho-
dobé skladovani jsou vhodné pouze jednoslozkové PHM jako napf. tzv. zimni nafta.
Nezapominejte téz na skladovani nutnych maziv pro provoz techniky. LPG se da skla-
dovat v ocelovych tlakovych lahvich.

Prostiedky nouzového preziti

Je nutné nespoléhat se na zdroje statu a mit na Urovni obce pro obcany v krizové si-
tuaci k dispozici prostfedky na nouzové preziti, jako jsou stany, spaci pytle, karimatky
nebo nafukovaci lehatka, polni ltzZka, deky, stravovaci soupravy, atd.

Pro porovnani:

Zprava o stavu ochrany obyvatelstva v Ceské republice z roku 2018
(https://www.hzscr.cz/soubor/zprava-oob-2018-pdf.aspx) na strané 54 uvadi,
ze pro zabezpeceni kratkodobého nouzového preziti (mimo stacionarni zafi-
zeni) jsou v soucasnosti k dispozici kontejnery nouzového preziti v poctu 17 ks,
z toho jsou 4 ks nové pofizeny SSHR. Kazdy kontejner je urcen pro 25-50 osob a pfi
rozvinuti zabezpecuji 24 hod nezavisly provoz.

V pfipadé zabezpeceni dlouhodobého nouzového preziti (taktéz mimo stacio-
narni zafizeni) jsou na centrdlni Urovni vytvareny kapacity v podobé Materidlnich
zakladen humanitarni pomoci (stanové sestavy s technickym a materidlovym vy-
bavenim). V soucasnosti ma HZS CR k dispozici 11 ks téchto zakladen s celkovou
kapacitou 1650 osob. K tomu byla v roce 2016 pofizena SSHR do statnich hmotnych
rezerv jedna souprava materialni zakladny humanitarni pomoci pro 350 osob, je-
jimz obsahem jsou i rodinné stany. A dale je také mozné vyuzit i kapacit Armady CR,
kterd ve prospéch IZS vyc¢lenuje dva odfady pro vybudovani nouzového ubytovani
pro 900 osob. V nasledujicich letech budou tyto prostredky priibézné obménovany.

Jedna se o kapacity pro celou Ceskou republiku s vice jak 10 miliony oby-
vatel!
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Kapitola 6

Krizovy management obce a jeho
fungovani pri mimoradne udalosti

Motto: ,Je treba uvédomit si, Ze pFipravy na krizi musi probéhnout pred krizi, maji-li
byt ucinné”

Krizové fizeni na Grovni obce.

Krizovym Fizenim se rozumi souhrn fidicich ¢innosti organt krizového ftizeni za-
méfenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a planovani, organizovani,
realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s pfipravou na krizové situace
a jejich fesenim, nebo ochranou kritické infrastruktury (Zakon ¢. 240/2000 Sb., § 2
pism. a)

Krizové fizeni je souhrn ¢innosti, které provadéji organy krizového fizeni v souvis-
losti s feSenim krizové situace.

Krizové fizeni (krizovy management) bezprostiedné souvisi s bezpecnosti a jeho
hlavnim cilem je pfedchéazeni krizovych situaci, at uz se jedna o pfirodni pohromy
nebo dalsi mimoradné udalosti spojené s ochranou obyvatelstva.

Krizové fizeni pIni Ukoly havarijni pfipravenosti (napt. Unik nebezpecné latky), dale
fesi snizeni dopadd ekonomickych rizik (napt. nedostatek ropy), podili se na feseni
epidemii, ndkaz zvifat a rostlin.

V souladu s ustanovenim Zakona ¢. 240/2000 Sb., ze dne 28. ¢ervna 2000 o krizo-
vém fizeni a 0 zméné nékterych zakona (krizovy zakon), jsou podle & 21 organy obce
povinny:

1. Starosta obce zajiStuje pfipravenost obce na feseni krizovych situaci, ostatni or-

gany obce se na této pfipravenosti podileji.

2. Starosta obce dale:

a) za Ucelem pfipravy na krizové situace a jejich reseni muze zfidit krizovy stab
obce jako svUj pracovni organ,

b) zajistuje za krizové situace provedeni stanoveni krizovych opatfeni v pod-
minkdch katastru obce. Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby jsou po-
vinny stanovena krizova opatteni splnit

¢) plnidkoly stanovené starostou obce s rozsifenou plisobnosti a organy krizo-
vého fizeni pii pfipravé na krizové situace a pfi jejich feseni a ukoly a opatie-
ni uvedené v krizovém planu obci s rozsitenou pusobnosti (ORP)

d) odpovida za vyuzivani informacnich a komunikac¢nich prostfedkd a pom0-
cek krizového fizeni ur¢enych Ministerstvem vnitra.
3. V dobé krizového stavu starosta obce zabezpecuje varovani a informovani osob
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nachazejicich se na uzemi obce pfed hrozicim nebezpelim a vyrozuméni orga-

na krizového fizeni, pokud tak jiz neucinil HZS kraje,

a) nafizuje a organizuje evakuaci osob z ohrozeného Uzemi obce,

b) organizuje ¢innost obce v podminkach nouzového preziti obyvatelstva

c) zajistuje organizaci dalSich opatfeni nezbytnych pro feSeni krizové situace.
4. Pokud starosta obce neplni v dobé krizového stavu ukoly stanovené Zakonem

240/2000 Sb., mGze hejtman kraje prevést jejich vykon na pfedem stanovenou

dobu na zmocnénce, kterého za tim ucelem jmenuje. O této skutecnosti hejt-

man neprodlené informuje obec a ministra vnitra, ktery maze rozhodnuti hejt-

mana zrusit.

Podle § 21 a) Obecni ufad
1. za Ucelem zajisténi pfipravenosti obce na feseni krizovych situaci a organizuje
pfipravu obce na krizové situace,

a) poskytuje ORP podklady a informace potiebné ke zpracovani krizového pla-
nu ORP,

b) vede evidenci udaji o pfechodnych zménach pobytu osob (§39 d), pro kte-
rou shromazduje Udaje, a pfedava udaje v ni ORP v jehoz spravnim obvodu
se nachazi.

¢) vede evidenci udaji o prechodnych zménach pobytu osob za stavu nebez-
peci (§39 e), a pfedava ORP,

d) se podili na zajisténi vefejného poradku ve spolupraci s Policii CR

e) plni ukoly stanovené krizovym planem ORP pfi pfipravé na krizové situace
a jejich reseni.

2. Obecni ufad seznamuje pravnické a fyzické osob zplsobem v misté obvyklym

s charakterem mozného ohrozeni, s pfipravenymi opatfenimi a se zptsobem

jejich provedeni.

V souladu s ustanovenim § 22

1. pfi vyhlaseni nouzového stavu nebo stavu nebezpedi starosta obce zajistuje
provedeni krizovych opatfeni v podminkach obce. Je - li k tomuto Ucelu nutné
vydat nafizeni obce, nabyva nafizeni obce ucinnosti okamzikem jeho vyvéseni
na uredni desce obecniho Ufadu. Nafizeni obce se zvefejni téz dalsimi zplsoby
v misté obvyklém, zejména prostiednictvim hromadnych informacnich pro-
stfedk( a mistniho rozhlasu. Stejny postup se pouZzije pfi vyhlasovani zmén ob-
sahu jiz vydaného nafizeni.

Organ krizového fizeni je zakonem stanoveny organ vefejné spravy. Systém krizo-
vého fizeni statu rozliSuje organy krizového fizeni s celostatni plisobnosti a organy
krizového fizeni s Uzemni plsobnosti.



Krizové fizeni mést a obci

v v

Organy krizového Fizeni v obcich s rozsitenou ptisobnosti

Ukoly v krizovém fizeni ve spravnim obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti zajistuje
zejména starosta obce s rozsifenou plsobnosti a obecni ifad ORP.

Starosta ORP v ramci ukol( krizového fizeni fidi a ndsledné kontroluje pfipravna
opatreni, ¢innosti k feseni krizovych situaci a ke zmirnéni jejich nasledkd.

K zabezpeceni téchto ukolu:

& Zzfizuje a fidi bezpecnostni radu ORP,

& organizuje pripravu ORP na krizové situace a podili se na jejich fedeni,

& schvaluje krizovy plan obce s rozsitenou plsobnosti,

& Zzfizuje a fidi krizovy $tab obce s rozsifenou plsobnosti.

Za krizové situace zajistuje provedeni stanovenych krizovych opatfeni v podmin-
kach spravniho obvodu ORP a plnéni tkoll stanovenych hejtmanem a dal$imi organy
krizového fizeni.

Obecni Gfad obce s rozsifenou plsobnosti plni v krizovém fizeni zejména nasle-
dujici ukoly:

& spolupracuje s HZS pfi zpracovani krizového planu kraje a pfi zpracovani krizo-

vého planu ORP,

& plni ukoly stanovené v krizovém planu ORP,

& vede evidenci Udajl o prechodnych zménach pobytu osob a predava udaje v ni

vedené HZS kraje,

& vede piehled moznych zdroju rizik a v rdmci prevence odstrarfiuje nedostatky,

které by mohly vést ke vzniku krizové situace.

K pInéni Ukoll v krizovém tizeni zfizuje obecni Ufad ORP pracovisté krizového
fizeni.

Ostatni organy obce s rozsifenou plsobnosti se na pInéni tkoll v krizovém fizeni
podileji.

Schéma: Struktura tzemniho krizového stdbu verejné spravy

PREDSEDA
KRIZOVEHO STABU

CLENOVE CLENOVE STALE
BEZPECNOSTNI RADY PRACOVNI SKUPINY

PRACOVISTE KRIZOVEHO STABU
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Krizovy stab obce

Krizovy $tab obecné je pracovni organ pfedstavitele verejné spravy pro feseni mi-
mofadnych a krizovych situaci. V podminkach uzemni vefejné spravy tvofi krizovy
stab, ¢lenové Uzemni bezpecnostni rady a stald pracovni skupina krizového stabu.
Pfedsedou krizového s$tabu je jeho zfizovatel - hejtman, starosta obce s rozsifenou
plsobnosti nebo starosta obce.

Takovéto organizacni usporadani krizového stabu na Urovni obce viak neni redlné,
protoze bézna obec nema vlastni bezpecnostni radu a rovnéz se potyka s nedostat-
kem personalu. Pokud se starosta obce rozhodne zfidit krizovy $tab obce, je vhodné
budovat jej alternativné, s pfihlédnutim k poZzadavkiim stanovenym pravnimi a meto-
dickymi doporucenimi a mistnim podminkam.

Krizovy $tab (KS) je pracovnim organem starosty obce pro pfipravu na krizové
situace a jejich feseni. Tvofi jej starosta obce a dalsi ¢lenové krizového Stabu. Starosta
obce je ptedsedou krizového 3tabu. Cleny KS mize starosta jmenovat z fad zamést-
nancud obecniho ufadu, ¢lent rady obce, resp. zastupitelstva obce, zastupct slozek 1ZS
dislokovanych v obci a dalsich osob, jejichz odbornost je mozné pfi pfipravé na feseni
mimoradnych a krizovych situaci a pfi jejich feSeni v obci vyuzit.

PRIPRAVA ORGANY RESENI
NA KRIZOVE KRIZOVEHO KRIZOVYCH
SITUACE RIZENI SITUACI

A7

Postup Krizového stabu obce v ramci priprav feseni krizovych situaci

PFi pFipravé na feseni krizovych situaci vykonava KS obdobné ¢&innosti, jako bez-
pe¢nostni rada obce s roziifenou plsobnosti. KS zejména projednéva a posuzuje:

& prehled moznych zdroju rizik a analyzu ohroZeni,

& krizovy plan obce s rozsitenou pulsobnosti, resp. krizova opatfeni tykajici se
obce,

& vnégjsi havarijni plany, resp. havarijni opatfeni tykajici se obce, pokud se tato na-
chazi v zéné havarijniho planovani,

& finan¢ni zabezpeceni pfipravenosti obce na mimofadné udélosti nebo krizové
situace a jejich feseni,

& zavérecnou zpravu o hodnoceni krizové situace feSené v ramci obce,

& stav pfipravenosti slozek IZS dislokovanych v obci,
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& zplsob seznameni prévnickych a fyzickych osob s charakterem mozného ohro-
Zeni v obci, s pfipravenymi krizovymi opatienimi a se zpsobem jejich provedeni,

& daldi dokumenty a zaleZitosti souvisejici s pfipravenosti obce na mimofadné si-
tuace a jejich feseni.

Krizovy stab obce pf¥i likvidaci nasledkiit mimofadnych udalosti a krizovych
situaci

Krizovy $tab obce pini pfi feSeni mimorfadnych, resp. krizovych situaci obdobné
ukoly jako krizovy $téb starosty obce s rozsitenou pusobnosti, nicméné z hlediska je-
jich rozsahu pfimérené.

Ukoly krizového $tabu tvofi ¢innosti spojené s ptipravou a pribéhem zasedani KSO
a ¢innosti predstavujici stalou podporu krizového $tabu.

Zasedani krizového stabu

V zavislosti na ¢asovém prlbéhu ¢innosti krizového stabu rozliSujeme Gvodni, pri-
bézZné a zavéretné zasedani krizového stabu. Jednotlivé typy zasedani se od sebe lisi
zejména tim, co se v rdmci nich projednava.

Ze zasedani krizového $tabu se pofizuje zapis a priklada k nému prezenc¢ni listinu
Ucastnik( zasedani. V zavislosti na mistnich podminkach se mize potizovat také zvu-
kovy zaznam, ktery se uklada do archivu spole¢né s projednavanymi dokumenty.

Vytvoieni pracovisté krizového Stabu
Chranéné pracovisté KS:

Je urceno pro urceny krizovy stab pfi zabezpecovani zakladnich funkci obce, pre-
devsim pro fizeni ¢innosti pfi nejvaznéjsich krizovych situacich. Jedna se o special-
ni komplexné chranéné a zabezpecené pracovisté, umisténé zpravidla v podzemi,
s moznosti autonomniho provozu, hermeticky uzaviratelné, s vlastnim zdrojem vody
a energie, se zasobou stlaceného vzduchu, odolné viici zbranim hromadného niceni,

umoznujici dlouhodoby pobyt a fidici ¢innost uréenych funkcionard, s predem vybu-
dovanym komunika¢nim systémem.

Zalozni pracovisté KS:

Je umisténo mimo prostor dislokace hlavniho krizového pracovisté. SlouzZi k pre-
vzeti krizového fizeni, dojde-li k vyfazeni hlavniho krizového pracovisté nebo k pod-
statnému omezeni ¢innosti na ném. Na zélozni krizové pracovisté se v pfipadé jeho

sy

zaujeti vyvazi potfebna dokumentace a zabezpecuje potiebné spojeni.

Cvic¢eni na mimoradnou situaci
(s vyuZitim dokumentu ,Metodicky manudl pro pfipravu specialisti ochrany obyvatel-
stva”)

Planovani a organizacni zajisténi cviceni je ¢innost, kterd je narocna nejen na zna-
losti, ale také na predstavivost a tvlir¢i schopnosti zpracovatele. Pro realizaci odborné
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pfipravy se zpracovava Plan odborné pfipravy. Ten muaze byt kratkodoby, zpravidla na
rok nebo dlouhodoby - viceleté obdobi.

Plan odborné pfipravy obsahuje zakladni informace o druhu, rozsahu, obsahu
a Ucastnicich odborné pfipravy. Pro jednotliva témata odborné pfipravy, resp. cvice-
ni, se zpracovavaji formou Zaméreni cviceni.

Zameéreni cviceni krizového Stabu obce
Prvnim krokem pfi pfipravé cviceni je zpracovani Zaméreni cviceni, dale jen (,Za-
méreni”). Tento dokument zahrnuje publikaci zékladnich informaci ke cviceni:
nazev cviceni
téma cviceni (co bude procvicovano),
cil cvi¢eni (¢eho ma byt cvicenim dosazeno),
misto a termin (datum a ¢as) provedeni cviceni,
seznam Ucastnikd cviceni,
jméno osoby odpovédné za organizaci cviéeni,
jméno osoby odpovédné za fizeni cviceni,
zpusob finan¢niho zabezpeceni cviceni.
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Foto: krajské cvi¢eni orgdnui krizového Fizeni ,STAB 2019"

Téma cviceni

Téma cviceni stru¢né vymezuje to, co se ma procvicit. Jedna se o zakladni vymezeni
té oblasti ¢innosti, kterou je potfeba v ramci krizového $tabu obce procvicit. Pfi navr-
hu tématu cviceni budeme upfednostriovat procvi¢ovani téch mimoradnych situaci,
které preferuje analyza rizik provedend v obci. Mohou to byt napf.
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primyslové havarie,

dopravni nehody velkého rozsahu,

povodné a ostatni Zivelni pohromy,

epidemie a pandemie u lidi,

naruseni doddavek elektrické energie, plynu, potravin, pitné vody, ropy a ropnych
produktd, apod.

Ptiklad: Téma cviceni: Cinnost krizového $tdbu obce pfi podpore velitele zdsahu, ktery
koordinuje zdchranné a likvidacni prdce u dopravni nehody velkého rozsahu, kterd vznik-
la na dzemi obce.

Cil cviceni
Cil cviceni obsahuje vycet Cinnosti vztazenych k tématu cviceni, které maji byt
v ramci odborné pfipravy procviceny, a zpUsob jejich dosazeni.

Priklad: Cil cviceni: Prakticky procvicit postup krizového stdbu obce pfi podpore staros-
ty obce, jehoz soucinnost si vyZddal velitel zdsahu koordinujici zdchranné a likvidacni prd-
ce u dopravni nehody v obci doprovdzené vyskytem vétsiho poctu zranénych a rozsdhlym
unikem nebezpecnych Idtek v podminkdch obce, zejména pak:

& svoldni krizového stdbu obce a zprovoznéni jeho pracovisté,

& priprava podkladd pro uvodni jedndni krizového $tabu,

& zajisténi spojeni mezi cvicicimi orgdny a organizacemi,

& priprava opatieni k informovdni obce, obyvatelstva a dotcenych subjektd, apod.

Doporucuje se, aby starosta obce zaméreni cvi¢eni krizového Stabu obce projednal
v obecni radé. A to minimalné z dlivodu jejiho informovani, resp. z dlivod(i odsouhla-
seni finan¢nich prostifedkd na provedeni cviceni.

Plan provedeni cvi¢eni

Po schvéleni Zaméfeni cviceni je nutné sestavit tym pro zabezpeceni pfipravy cvi-
Ceni. Jeho ukolem je vytvofeni podminek pro provedeni cvi¢eni v souladu se stano-
venymi cili. Doporucuje se, aby tym mél minimalné dvé az tfi osoby. Pfipravny tym
rozpracovava Zaméreni do Planu provedeni cvi¢eni. Plan provedeni cviceni zpravidla
popisuje predpokladany priibéh celého cviceni a zpracovava se redlné co do casu,
prostoru a materidlnich podminek tak, aby umoznoval pruzné reagovat na rozhod-
nuti cvicicich a podle potieby i usmérrioval pribéh cviceni. Je hlavnim dokumentem
pouzivanym k fizeni cviceni.

Téma cviceni a stanovené cile cviceni jsou podkladem pro zpracovani namétu cvi-
Ceni, coz v praxi pfedstavuje vychozi situaci pro zahajeni cviceni.

Pribéh zmén ve vychozi situaci v ¢ase a prostoru a o¢ekavana opatfeni pfijimana
predsedou krizového $tabu, jsou soucasti Casového planu cvi¢eni. Formou komenta-
U k jednotlivym zméndam situace pfi cviceni jsou uvedeny pokyny pro fidiciho cvice-
ni, respektive hodnotitele.
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Pti zpracovani Planu provedeni cvi¢eni na urovni obce zpravidla vystacime se zjed-
nodusenou formou zpracovani. V zakladni ¢asti se uvadi
procvi¢ované téma
ucebni cile a u¢ebni ukoly,
misto a ¢as k provedeni cviceni,
nameét cviceni (vychozi situaci),
pokyny pro organizaci a fizeni priibéhu cviceni fidicim cviceni.
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Prilohova ¢ast Planu provedeni cvi¢eni obsahuje zejména Casovy scénéf cviceni,
plan spojeni ve formé telefonniho seznamu, pfipadné dalsi dokumentaci, napt. dopl-
nujici udaje ke cviceni, mapové podklady pro fidici cvi¢eni, atd.

K projednani postupu pfipravy se mohou svolat porady s predstaviteli zaintere-
sovanych organd. Pocet porad a jejich obsah se fidi konkrétnimi potfebami pfipravy
cviceni.

Nameét cviceni

Namét cviceni popisuje situaci v Uzemi pred zahajenim cviceni. Je ur¢en k uvede-
ni cvicicich do situace (vychozi situace). Zpracovava se zpravidla pisemné. Pro lepsi
orientaci cvi¢icich mdze byt pfilozena ,grafickd ¢ast” (prlisvitka, mapa se zakresem
vychozi situace).

Pfi tvorbé namétu cviceni je mozné vychozi situaci, ale i jakoukoliv dalsi situaci,
charakterizovat jako komplex charakteristickych znak( formou dil¢ich situaci:

& situace vSeobecna (misto, ¢as, pocasi),

& situace zvlastni (rozsah nasledk mimoradné udalosti),

& situace vlastni (reakce bezpecnostniho systému).

& zvlastni problémy

Tabulka: Charakteristické udaje k vychozi situaci

Vychozi situace

Situace vSeobecna

Geografické podminky Casovy faktor Meteorologické podminky
Situace zvlastni Situace vlastni
Nasledky mimoradné udalosti Reakce bezpecnostniho systému

Komplex charakteristickych znakd je mozné dale ¢lenit nasledovné:

1. Situace vSeobecna
& Situace k aktualnimu casu
& Mistni poméry
& Povétrnostni poméry
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& Dopravni situace
& Chovani obyvatelstva
2. Situace zvlastni
& Druh/rozsah / pri¢ina Skod
& Udaje o zranéni / imrti / jiné postizeni osob
& Progndza vyskytu dalSich obéti a Skod
3. Situace vlastni - reakce Uzemniho bezpecnostniho systému
¢ Ucinéna opatfeni
& Nasazené zdroje (sily a prostfedky)
& Disponibilni zdroje
& Situace v zadsobovani zachrannych slozek a postizeného obyvatelstva
¢ Situace v dopravé.
4. Zvlastni problémy

Priklad: Vcerejsi prudké ochlazeni doprovdzené mrznoucim destém vytvorilo na komu-
nikacich v nasem regionu ledovku. V disledku poledni dopravni nehody plné obsazeného
zdjezdového autobusu a cisterny s pohonnymi hmotami na kruhovém objezdu v centru
obce doslo k uniku prepravovanych pohonnych hmot. Z havarované cisterny ddle unikaji
pohonné hmoty do mistniho potoka usticiho do rybnika OlSovec. Kontaminace jiz byla
zjisténa v bfehovych porostech mistniho potoka. Misto havdrie je uzavieno pro veskery
provoz, na mistnich komunikacich se tvofi kolony vozidel. Stdle probihd vyprostovdni
osob z havarovaného autobusu. Povrch unikajicich Idtek je pokryt vrstvou pény. Provddi
se jejich zachyceni hrdzkovdnim. Havarovany autobus prepravoval asi 50 osob. Zranéno
md byt 20 cestujicich, 5 cestujicich bylo zatim vyprosténo mrtvych. Mezi nimi jsou oba
ridi¢i a privodkyné. Situace se upresnuje. Zdchranné prdce ridi reditel izemniho odbo-
ru HZS major Hanousek. Na misté jsou hasici, zdravotnickd zdchrannd sluzba a policie.
Povétrnostni podminky se zhorsuji. Zdchranné prdce provdzi silné snézeni.

Scénar cviceni

Obecné pod pojmem scénaf rozumime seznam (osnovu) obsahujici pofadi moz-
nych udalosti ¢i hypotetickych ¢innosti pfi realizaci néjaké véci.

Scénarem cviceni budeme rozumét seznam udalosti, jevl a Cinnosti, které budou
provadény v ramci cviceni v urcitém ¢asovém sledu. Scénar se zpracovava zpravidla
formou tabulky, kterd mize obsahovat tyto polozky:
cas cviceni,
operacni ¢as cviceni,
popis situace, jevu nebo ¢innosti, ktera nastala
ocekavana ¢innosti cvicicich,
ocekavana cinnosti figurant(,
ocekavana ¢innosti fidiciho cvic¢eni (feditelstvi cviceni),
metodickou poznamku.

L 2K 2R 2R 2R 2 2% 4
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Tabulka: Charakteristické udaje k vychozi situaci

L, I Ocekavana cinnosti Metodicka
. Operacni | Popis situace e 9 R
Pof. Cas cas nebo innosti cvicicich, figurantt poznamka
¢is. | (hh:mm) il ktera nastala, a dalsich ucastnikd napf. pro
cviceni fidiciho cvi¢eni
1 2 3 4 5 8

Priprava prostoru pro cvic¢eni a organizace materialniho a technického zabez-
peceni
Pro fadny priibéh cviceni je potieba, zpravidla predem, pripravit prostory pro ¢in-
nost krizového $tabu obce (pracovisté krizového $tabu). Pfiprava se provadi v rozsahu
potieb zabezpeceni cvi¢eni a v zavislosti na mistnich zvyklostech a ekonomickych
moznostech obce. Mlze zahrnovat:
& pfipravu prostor cvi¢eni z hlediska rozmisténi pracovist cvicicich a jejich mate-
rialni zabezpeceni,
& piipravu a zabezpeceni vnitfniho chodu (stravovani, ubytovani a dalsi planova-
na opatreni),
& zabezpeceni pocitacovou, komunikacni, dopravni technikou a dal3imi druhy
materialu,
& stanoveni odpovédnosti za pInéni Ukoll v jednotlivych oblastech, apod.

Pfipravu prostoru provedeni cviceni zabezpecuje zpracovatelsky tym podle poky-
na fidiciho cvi¢eni s dostate¢nym casovym predstihem.

Provedeni a vyhodnoceni cvic¢eni
Realizacni faze cviceni sestava jednak z vlastniho provedeni cvi¢eni a dale pak jeho
vyhodnoceni.

Rizeni pribéhu cviceni
Rizeni priibéhu cvigeni je souhrn aktivit Fidicich organa cvi¢eni zaméfenych na vy-
tvofeni podminek ke splnéni cilGi cvi¢eni a procvi¢eni stanovenych Gkold. Rizeni cvi-
¢eni zpravidla zahrnuje:
& plnéni tkoll scéndre cviceni v souladu s pusobnosti jednotlivych soucasti fize-
ni cviceni,
& kontrolu a upresnéni UkolU v zavislosti na pribéhu cviceni,

Vyhodnoceni cvi¢eni

Vyhodnoceni cviceni predklada fidici cvi¢eni ve stanoveném terminu po ukonceni
cviceni k projednani tomu organ, ktery cviceni schvilil, zpravidla radé obce nebo
starostovi obce.
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Vyhodnoceni cvi¢eni zpravidla obsahuje:

hodnoceni splnéni cild cviceni,

hodnoceni ¢innosti cvicicich v jednotlivych obdobich cviéeni,

hodnoceni pfipravenosti cvicicich k plnéni ukold,

hodnoceni pfinosu cviceni,

nedostatky zjisténé v organizaci cviceni,

nedostatky zjisténi v oblasti pfipravenosti cvicicich organ(,

nedostatky zjisténé v oblasti legislativnich, organizacnich, materidlné technic-

kych a jinych podminek pro ¢innost organt krizového fizeni a pro feseni krizo-

vych situaci,

& navrh opatieni k odstranéni zjisténych nedostatk, v¢etné harmonogramu je-
jich plnéni a zodpovédnych osob.

L 2R 2R 2R 2R 2R 2% 4

Pocet vyhotoveni a zpUsob ulozeni dokumentu pro pfipadné pozdéjsi vyuziti se
fidi podminkami v misté obvyklymi.

Cviceni jsou zaméfena na redlné procvic¢eni zpracované dokumentace pro nej-
slozitéjsi varianty, aby byly odhaleny dalsi mozné situace nebo nepredpokladané
dopady.

Planovaci dokumentace bude zjednodusena a operativné aktualizovana v zavis-
losti na zkuSenostech s feSenim udalosti. Plany se stanou méné popisné a budou
obsahovat konkrétni sady klicovych opatteni pro jednotlivé typy hrozeb (scénare).
Jednotlivé scénére udalosti nebudou zpracovavany ex post, ale prediktivné.

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030, str. 32

Realné pojaté cviceni na MUVR

Organy a organizace zaméfené na civilni ochranu v CR pomérné ¢asto pofadaji cvice-
ni zamérené na zvladani blackoutu. Problémem na téchto cvicenich je, ze se nacvicuje
zvladani modelovych situaci, kdy blackout zasahne pouze ¢ast izemi Ceské republiky
(nejcastéji nékolik okresli nebo kraj) a bude trvat radové nékolik dn(l. Nasledné dojde
k obnové dodavky do sité v plvodnim rozsahu. BEéhem celého trvani lokalniho blac-
koutu oviem normalné funguje okoli, tedy ostatni kraje i staty. Pomoc je tedy mozné
poskytovat nepfretrzité zvnéjsku. Navic jsou tato cviceni koncipovéna tak, Ze jsou vzdy
,Vitéznd’, Zze se na nich podafi problém bez vétsich obtizi zvldadnout a ucastnici cviceni
nasledné odchézeji s védomim, jak dobfe jsou na moznou krizovou situaci pfipraveni.

Na rozdil od uvedenych oficialnich cviceni civilni ochrany si mUzete ve své obci, ve
svém mésté udélat modelové cviceni v tvrdé verzi, ze kterého jiz dobry pocit nemu-
site mit. Které viak bude na rozdil od cvi¢eni IZS ukazovat situaci v pIné nahoté, bez
jakychkoliv pfikras.

Zkusme si tedy namodelovat vstupni krizovou situaci: Nasledkem elektromagne-
tického pulsu (EMP) je na Uzemi Evropy vyfazena (az na malé vyjimky vojenského
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charakteru) veskera elektronika. Naraz NIKDE nefunguje elektfina, telefonni sité, ne-
jde internet a televizni a rozhlasové vysilani. Z provozu jsou vyfazena viechna auta
a dalsi technika mladsi roku 1980. Netece voda, nefunguje plyn ani odpady. Obchody
nefunguji, vdechny chlazené nebo mrazené potraviny v obchodech nebo skladech
se kazi. Pfestavaji pracovat zdravotnické zafizeni, nemocnice a socialni zafizeni, jako
domovy dlchodcl nebo détské domovy. Prosté vse, co je zavislé na elektronice
a elektrické energii je trvale vyfazeno z provozu.

Za této modelové situace (ktera vabec neni neredlna!) nyni musite zacit krizové fi-
dit svoji obec, svoje mésto. Bez jakychkoliv technickych a védomostnich vymozenosti
21. stoleti, bez redlnych planl a bez moznosti vétsi pomoci ze strany statu, ktery na
tuto situaci neni témér vlibec pripraven.

Ziejmé nejhorsi problém nebude v technickém zvladnuti krize, ale v lidském fakto-
ru. Nase spolecnost ve své naprosté vétsiné neni na zvladani vétsich a dlouhodobych
problém viibec mentalné ani materialné pfipravena, takze prace s lidmi bude prav-
dépodobné nejtézsim ukolem, minimalné v prvnich dnech vzniklé krize.

Realné pojaté krizové rizeni

V pfipadé vypuknuti nékteré vyse definované mimoradné udalosti velkého rozsa-
hu nemusi dojit (a zfejmé nedojde) k naplnéni viech zakonem a naslednymi prova-
décimi predpisy a metodikami stanovenymi povinnostmi pro orgdny obce. Situace
mUze rychle eskalovat a nékteré povinnosti pro organy obce vyplyvajici ze zdkona
nebude jiz mozné uskutecnit.

V krizové situaci budou rlizni lidé reagovat rlizné. Odpovédni funkcionafi (starosta,
mistostarosta, velitel hasicq, velitel obecni policie) mohou byt krizovou situaci para-
lyzovani, mohou utrpét zranéni, byt nemocni nebo z jinych divodd nebudou moci
vykonavat stanovené povinnosti. V tomto pfipadé je nutné, aby bez ohledu na for-
malni funkce se organizace vsech zachrannych a obrannych praci ujala osoba
s pFirozenou autoritou a relevantnimi znalostmi nebo zkusenostmi. Mize to byt
napfiklad velitel jednotky dobrovolnych hasi¢l, méstské nebo obecni policie, ale také
fadovy obcan - vojak nebo policista v ¢inné sluzbé nebo v zéloze. Pfipadné se vid-
cem mUze stat i civilista bez vojenskych zkusenosti — prosté nékdo, kdo ma vlastnosti
rozeného vldce, které se dosud neprojevily. V krizové situaci se vsak mohou projevit
a lidé jej jako viidce za¢nou vnimat a nasledovat.

Krizovy $tab (krizovy tym) fizeny bud' uréenym funkcionafem, nebo pfirozenym
vidcem, musi neprodlené zahdjit svoji ¢innost a energicky se ujmout fizeni viech za-
chrannych, ochrannych a obrannych ¢innosti.

Modelova situace - jak bude realné vypadat krizové Fizeni pfi mimoradné uda-
losti velkého rozsahu

Jen tézko si v souc¢asnych mirovych podminkach dovedeme predstavit, jak obtizné
by bylo fidit obec nebo mésto pfi skute¢né velké mimoradné situaci. Nemame pro
tyto pfipady ani vlastni zkusenosti, ani odpovidajici metodiku.
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Abychom si udélali pfedstavu, s ¢im v3im se budeme muset jako predstavitelé kri-
zového fizeni pii MUVR potykat, vytvorili jsme modelovou situaci, kterd mdze nastat
v ramci dlouhodobého blackoutu zplsobeného elektromagnetickym pulsem. Tedy
v situaci, kdy v prvnim okamziku nebude mozné zjistit pFi¢inu vzniklych problém,
kdy prestanou béhem jediného kratkého okamziku fungovat veskeré vymozenosti
moderni civilizace, a nase komunita se octne na urovni stfedovéku. V naslednych
vétach se pokusime nastinit, jaké situace bude muset krizovy stab zacit resit. Pficemz
vétsina téchto situaci se zcela vymykd nasim dosavadnim znalostem a zkusenostem
a neni vibec feSena ve stavajicich dokumentech COO k mimoradnym situacim.

Mezi nejdulezitéjsi ¢innosti krizového stabu pii MUMR bude patfit:

& zajisténi alternativniho spojeni mezi jednotlivymi ¢leny krizového Stabu,

& snaha o komunikaci a koordinaci aktivit s okolnimi stejné postizenymi obcemi
a mésty (navazani alternativniho spojeni, zjisténi jejich problému a jejich moz-
nosti nam pomoci, koordinace dalsiho postupu, atd.),

& zjisténi redlného stavu, zjisténi dosavadnich $kod a nendvratnych ztrat,

& zajisténi zasobovani pitnou a uzitkovou vodou. Mladi silni lidé ji tfeba mohou
nosit ze studny, feky ¢i mistniho pramene a Zeny prevarovat. Vyuziti filtr( na
vodu,

& zajisténi centralniho zasobovani potravinami. | kdyz to bude nepopularni, bude
to muset dojit k zabaveni potravin a dalSich véci nutnych pro chod obce/mésta
a jejich umisténi do centralnich zabezpecenych a hlidanych sklad(. K zabaveni
potravin z obchodd musi dojit co nejdrive, nez dojde k zivelnému rabovani,

& Vv piipadé potravinové nouze, k ¢emuz pravdépodobné ve stfednim ¢asovém
horizontu dojde, vytvoreni a distribuce potravinovych listkli pro obyvatele, ktefi
uplatruji ndrok na potravinové pfidély. Pokud nékdo neni v redlné potravinové
nouzi (tedy pokud ma vlastni zasoby jidla), nemuze se uchazet o pridély,

& zajisténi centrédlnich vyvafoven a distribuce jidla. Zde je vhodné vyuzit provo-
zovny, kde jsou napf. pece na dievo (napt. pizzerie), ptipadné je bude nutné pro-
vizorné postavit,

& zajisténi alternativnich zdroja tepla. V pfipadé, ze k MUVR dojde v jinych nez
letnich mésicich, bude nutné zajistit vytvoreni zasob topiva a zafizeni na vyrobu
tepla z dostupnych zdroja (napf. kamen na dievo nebo uhli, pfestavba starych
kotl na topeni dievem...). Zaroven bude zapotiebi vytapét spolecné prostory,
napf. zdravotnické zafizeni, jidelny, atd.,

& zajisténi zakladni Iékarské péce, a to vlastnimi silami. Je nutné si uvédomit, ze
bude mozné spoléhat se vyhradné na vlastni osoby se zdravotnim vzdélanim,
od lékarl a zdravotnich sester, pfes zubare, zvérolékare az po osoby se zaklady
poskytovani prvni pomoci, ziskanych napf. v kurzech Cerveného kfize,

& zajisténi centrélniho vydeje Iékd. Na zacatku MUVR bude nutné zabavit veskeré
zasoby lékaren, pozadat obyvatele o prebytky lék{i a zdravotnického vybaveni,
které sami nepotiebuji. S 1éky je nutné velmi Setfit — po dlouhou dobu nebude
mozné doplriovat zasoby Iékl a dalsiho zdravotnického materidlu,
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& zajisténi péce o seniory, nemocné a déti, vytvoreni skupin dobrovolnik(, kte-
ii budou schopni nahradit profesionalni opatrovniky a pomohou s péci o tyto
ohrozené skupiny obyvatel,

& pfipravit se na moznost vzniku epidemie. Nase civilizace je jako citliva kvétinka
ze skleniku. Umime prezit jen v umélém prostredi vytvoreném ockovanim, dez-
infekci a antibiotiky. Ted se ale za¢nou se objevovat infekce, které nezabiji, ale
oslabi a obét bude méné odolna proti dalSim nakazam. Pfi zvladani pfipadnych
epidemii musi pomoci dobrovolnici (v pfipadé jejich nedostatku i osoby, kterym
to bude v ramci povinnych praci nafizeno - v pfipadé neuposlechnuti budou
doty¢ni vyskrtnuti ze seznamu osob, kterym jsou poskytovani zdravotni i dalsi
sluzby a nedostanou potravinové pridély), ktefi projdou skolenim u zkusenych
zdravotnik(. Bude nutné zfidit izolaci pro nemocné,

& pohribivani mrtvol. Musi se uvazovat v delsim ¢asovém horizontu, aby se vyhnu-
lo epidemiim a jinym zdravotnim komplikacim. Hroby bude zapotfebi kopat
ru¢né, kopat je rychle a dostate¢né hluboké. Je nutné udrzovat maximalni od-
stupy od vodnich tokd,

& monitoring vysilacich frekvenci a rozhlasového vysilani. Je pravdépodobné, Ze
se drive ¢i pozdéji nékde obnovi vladni struktury (nebo se nové vytvori) a budou
se snazit navazat spojeni s obcemi a mésty,

& alternativniinformovani obyvatel. Dobie se osvédci obycejné vyvésky, umisténé
nejlépe na vefejnych budovach (zakladni nebo matefska skola, obecni urad,...),
kde se budou dévat psané informace a pokyny,

& zajisténi zakladni péce o hospodaiska zvifata. Hospodaiska zvifata jsou nutna
pro dlouhodobé udrzeni zasobovani, v¢etné nutné reprodukce. Je nutné také
zajistit hlidani, aby ho nékdo neukradl. Zvifata budou ¢astym cilem najezdu
zlodéju, ktefi si budou chtit pro sebe zajistit maso. Zlodéji mohou v noci pre-
padnout farmu, povrazdit majitele a podfezat zvifata. Rychle zmizi s masem,
které staci pobrat, a zbytek nechaji shnit. Musime se s farmafi dohodnout. My
budeme hlidat - je, jejich stada a jejich Grodu. A musime néjaka hospodaiska
zvifata udrzet nazivu. Musime mit ode vseho par samcu a dost samic. Zvifata
na chov musime nechat nazivu, i kdyby to mélo znamenat, ze budeme hla-
dovét.

& zajisténi alternativniho zpUlsobu likvidace odpad(l, minimalizace a maximalni
vyuziti odpadd,

& zajisténi bezpecnosti vnitini i vnéjsi (hlidky ob¢anské svépomoci, civilni straz,
domobrana - vcetné hlidek ozbrojenych),

& zvyseni pozarni bezpecnosti. Nebudou fungovat zadné jednotky pozarni tech-
niky, zato se zvysi riziko pozarQ, protoze lidé budou svitit svicemi a petrolejkami,
budou si vafit na otevieném ohni. Nebude mozné vyuzit tézkou hasici techniku
(mimo ruénich hasicich pfistroji) a nebude mozné vyuzit vodu z vodovodniho
fadu, bude mozné jen nosit kbeliky. Vznikne redIné nebezpedi, Ze se mlze pozar
nékterého zdomu nekontrolovatelné rozsifit na dalsi domy.



Krizové fizeni mést a obci

Pro kazdého vldce (formalniho ¢i neformalniho) v krizové situaci jsou nutna tato
zakladni pravidla pro vedeni kolektivu:

L 4
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Naleznéte Ukol nebo néjakou ¢innost pro kazdou praceschopnou osobu a vyza-
dujte zodpovédné plnéni.

PUsobte klidné, ale energicky.

Dodavejte ostatnim odvahu a nadéji.

Zprostredkujte kazdému pocit dllezitosti pro Uspéch skupiny.

Mluvte se vSemi, viimejte si jejich chovani, motivuijte je.

Informujte pravdivé, ale opatrné s ohledem na mozné dopady negativnich
zprav.

Zamezte tomu, aby hysterické osoby se sklonem k panice ziskaly vliv na ostatni.
Zabrarite spor(im a rivalité.

Nedovolte zddné nepromyslené a undhlené jednani.

Méjte v kazdé situaci plan B a C a pruzné se prizplsobujte aktualni situaci.
Budte pfipraveni na nejhorsi, ale presto neztracejte viru v dobry konec.

Tyto body plati, pokud si troufate sami vést. Ujméte se toho a udélejte vse, co
je ve vasich silach. Pokud ne, udélejte aspon néco a vedeni pak piredejte vhodné
autoriteé.
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Kapitola 7

Ochrana mékkych cilu v obci

DEFINICE: Terminem mékké cile (tzv. soft targets) se oznacuji objekty, prostory
nebo akce charakterizované ¢astou pfitomnosti vétsiho poctu osob a sou¢asné ab-
senci ¢i nizkou Urovni zabezpeceni proti néasilnym Gtokdm. Ochrana mékkych cild
tedy spociva v ochrané lidi, ktefi jsou cilem pachaného nasilného utoku. Mékké cile
jsou nejcastéjsim cilem zavaznych nasilnych a teroristickych utoka.

Tim se lisi mékké cile od tvrdych cilii (tzv. hard targets), kterymi jsou dobfe chranéné
a stfezené objekty utoku (napf. nékteré statni objekty, vojenské objekty, objekty dalsich
bezpeénostnich sloZek, ale i nékteré dobfe chranéné nestatni ¢i komeréni objekty). Cle-
néni objektd na mékké cile a tvrdé cile je vyznamné i z hlediska samotného pfistupu
k problematice zabezpeceni. Vychazi z optiky Gto¢nikl a jejich cile, je zaméfené na
pravdépodobnost utoku, nezkouma pouze jeho dopad a vyznam pro spole¢nost.

Obecné Ize konstatovat, ze vzhledem k vysokému poctu mékkych cild neexistu-
je lepsi cesta plosného zvyseni odolnosti mékkych cili nez dobrovolna spoluprace
mékkych cild se statem a mezi sebou. Pouze v kooperaci mékkych cilli se zejména re-
sortnimi slozkami Ministerstva vnitra (ministerstvo samotné, Policie Ceské republiky,
Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky) Ize totiz redlné pomoci mékkym cildm ke
zlepseni jejich zabezpeceni.

Koncepce civilni bezpecnosti

Pfi mimoradnych udélostech, zejména vétsiho rozsahu, mize dojit dfive ¢i pozdéji
ke zhorseni bezpecnostni situace v obci, v krajnim ptipadé i ke zhrouceni dosud fun-
gujiciho statu, zhrouceni struktur fizeni a zasobovani spole¢nosti. Zavladne anarchie
a bezvladi, které bude postupné nahrazovano vladou silnéjsiho. Zacne chaos, teror
a valky gangli nebo chceme-li, klan(.

V prvni fazi mdze dojit k nahromadéni velkého mnozstvi zoufalych, hladovych
a ohrozenych lidi, ktefi se ocitnou v téZké nouzi a bez pomoci, v konfliktu navic bude
také mnozstvi ranénych, bez dostate¢né péce. Z nich se vytvofi chaotické skupinky
nebo dav, aby ziskali okamzité Zivotni potieby. Budou nepevné a vnitiné konfliktni.

Pro pripady nahlého zhorseni bezpecnostni situace v obci, by kazda obec méla
mit vypracovanu koncepci (plan) zajisténi bezpecnosti, vefejného poradku, preven-
ce kriminality a ochrany tzv. mékkych cilt (ob¢an(), tj. koncepci CIVILNi BEZPEC-
NOSTI OBCANU, OBCi A MEST (CIBOOM).
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Dale se z nich vy¢leni organizované skupiny s pevnou hierarchii — ty budou mit
nejvétsi Sanci na ziskani Zivotnich potfeb a budou tvrdi, bezohledni a asi velmi kruti
vUci vsem okolo, aby prosadili svou dominanci a zastrasili protivniky. Budou ozbrojeni
a budou mit polovojenskou organizaci.

Koncepce CIBOOM je postavena na nasledujicich pilifich:
Ozbrojené slozky statu (jako soucast IZS), zejména Policie CR a Armada CR

Policie CR

& vymezeni ¢innosti definuje zakon €. 273/2008 Sb., o Policii CR

& fizeni zajistuje Policejni prezidium a Ministerstvo vnitra

¢ hlavnim tkolem Policie CR je zajisténi vnitini bezpe¢nosti a vefejného poradku

& definuje (v §17) moznost spoluprace s ostatnimi pravnickymi a fyzickymi oso-
bami v oblastech prevence kriminality, vzdélavacich aktivit na Useku vnitfniho
poradku a bezpecnosti a jiné ¢innosti ve prospéch zajisténi vnitiniho poradku
a bezpecnosti

Armada CR
& fizeni zajistuje Generalni stdb a Ministerstvo obrany
¢ hlavnim Gkolem Armady CR je zajisténi obrany statu, vefejného pofadku a bez-
pecnosti zejména pfi Feseni krizovych situaci v sou¢innosti s Policii CR

Bezpecnostni slozky a dalsi zaFizeni zfizené obci

Obecni (méstska) policie
& zabezpecuje mistni zalezitosti vefejného poradku v ramci plsobnosti obce,
muze ji svéfené ukoly plnit i na Uzemi jiné obce
& ziizeni a ¢innost obecni policie upravuje zakon €. 553/1991 Sh.

Zaftizeni civilni ochrany
& v souladu s Vyhlaskou ¢. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni ukolt ochrany
obyvatelstva
& umozniuje obci zapojeni fyzickych a pravnickych osob pfi zajisténi vefejného
poradku a bezpecnosti v obci, zejména pfi feSeni mimoradnych udalosti (napf.
pfi evakuaci osob nebo pfi poradatelské ¢innosti u rliznych sportovnich i spo-
leCenskych akci)

Smluvni ¢i dobrovolné zapojeni pravnickych a fyzickych osob

Soukromé bezpecnostni sluzby
& podnikatelské subjekty (pravnické ¢i fyzické osoby) zfizené dle ustanoveni ziv-
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nostenského zakona, tj. na zakladé vystaveni koncesni listiny k zajisténi ochrany
majetku a osob - ¢asto sdruzené do profesnich spolk

& moznost pro obce smluvniho vyuziti sluzeb k zajisténi ochrany majetku a osob
v obci, at uz jednorazového ¢i pravidelného charakteru

Branné-bezpecnostni spolky
& neziskové organizace sdruzujici fyzické ¢i pravnické osoby se zaméfenim na
preventivné-vychovnou ¢innost ale i pomoc pfi zajisténi civilni bezpecnosti
a ochranné mékkych cili v obci

Skupiny ¢i jednotlivci z fad obcanl
& zapojeni dobrovolnikll z fad verejnosti (ob¢anu), zejména drziteld zbrojnich
prikazl (v souladu se zdkonem o zbranich a strelivu) a absolvent( specializova-
nych kurzl a Skoleni zamérenych na sebeobranu a ochranu mékkych cilt

Ochrana mékkych cilt
& Koncepce ochrany mékkych cil{
= zpracovana Ministerstvem vnitra CR pro obdobi 2017-2020, na zakladé usne-
seni vlady ¢. 711 ze dne 27. 7. 2016 (text zde: https://www.mvcr.cz/soubor/
koncepce-ochrany-mekkych-cilu-pro-2017-2020-pdf.aspx )
= shrnuje problematiku mékkych cild, pfipravuje zaklady pro budovani systé-
mu ochrany mékkych cila v CR a vénuje pozornost prevenci teroristickych
utokl a jinych zavaznych nésilnych ¢inli na mistech s vysokou koncentraci
obyvatelstva a nizkou Urovni zabezpeceni (ndkupni centra, mista sportov-
nich utkani, vyznamné dopravni uzly apod.)
& Preventivné-vychovna Cinnost
= dotacni programy umoznujici pfijemctdim dotaci (obcim, krajim ¢i pravnic-
kym osobam) realizovat projekty v oblastech prevence kriminality ¢i ochrany
mékkych cill — napt. dotaéni programy Ministerstva vnitra CR
= finan¢ni nebo materiadlni podpora (z rozpoctu obci ¢i krajh) skoleni, kurzl
a preventivnich programu v oblasti bezpec¢nosti a ochrany mékkych cilt pro
obcany, zajistovanych pfimo obecnimi organy nebo smluvnimi partnery

Koncepce ochrany obyvatelstva

Cinnost ozbrojenych sloZek statu (Policie CR, Armada CR) i obce (obecni ¢i mést-
ska policie) je upravena samostatnymi (specializovanymi) legislativnimi predpisy. Pro
dalsi ivahy v rdmci Koncepce CIBOOM se proto zaméfime na legislativni rdmec defi-
nujici role fyzickych osob (obcant) a pravnickych osob (v¢etné soukromych bezpe¢-
nostnich sluzeb) pfi zajisténi bezpeénosti a vefejného poradku v obci, tedy legislativy
definujici prava a povinnosti kazdého ob&ana Ceské republiky.

Zakladni rdmec popisuje Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhle-
dem do roku 2030
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Koncepce ochrany obyvatelstva Koncepce pripravy obcant k obrané statu

bé&zna > mimoféd> stav > nouzovy> stav > vé'lé'éri'y'>
situace udalost nebezpedi stav ohrozeni stav
OCHRANA OBYVATELSTVA
CIVILNi OCHRANA I [ CIVILNi OBRANA
= AKTIVNi SVEPOMOC OBCANU (obce, kraje) n

Slozky 1ZS (MV CR) Armada CR (MO CR) |
Koncepce

CIVILNi BEZPECNOST OBCANU, OBCi A MEST (CIBOOM)

¢ ve formé usneseni Vlady CR ¢. 805 ze dne 23. 10.2013

& popisuje systém ochrany obyvatelstva v celé jeho $ifi a komplexnosti

& jednim z hlavnich aktér( ve zminéné koncepci jsou obce, resp. jejich predstavi-
telé (starostové a obecni Ufady), jejichz zdkonnou povinnosti je zajistit ochranu
obyvatelstva v celé jeji Sifi

Strategické priority ochrany obyvatelstva definované v Koncepci ochrany obyva-

telstva:

« Sirsi zapojeni obéanti do systému ochrany obyvatelstva cestou zvy3eni je-
jich schopnosti sebeochrany za vyuziti informaci a znalosti ziskanych v rdmci
plosného a cileného systému vychovy a pfipravy

« Sirsi zapojeni pravnickych a podnikajicich fyzickych osob do pfipravy na mi-
mofradné udalosti a krizové situace a jejich feseni cestou uzsi spoluprace s od-
povédnymi orgdny verfejné spravy a zvysenym podilem na realizaci konkrétnich
ukoll u subjektt predstavujicich zvysené riziko pro své okoli

& Zvyseni odolnosti a ochrany prvki kritické infrastruktury proti moznym
riziklim a zajisténi SirsSiho zapojeni subjektl kritické infrastruktury do procesu
pfipravy na mimoradné udalosti a krizové situace a jejich feseni

¢ Cilena podpora védy a vyzkumu, vyvoje, inovaci s dlirazem na vyuzivani do-
sazenych vysledkl v aplikacni sféfe v rdmci systému vzdélavani a pripravy od-
bornik{

¢ Vyvazené a komplexné vyuzitelné ukoly a nastroje ochrany obyvatelstva
umoziujici efektivni prevenci a pfipravu na mimoradné udalosti a krizové si-
tuace a jejich feseni zalozené na presné definovaném a zakotveném systému
ochrany obyvatelstva

Jednim z hlavnich aktérd ve zminéné koncepci jsou obce, resp. jejich predsta-
vitelé (starostové a obecni urady), jejichz zakonnou povinnosti je zajistit ochranu
obyvatelstva v celé jeji Sifi.
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Specialista ochrany obyvatelstva

Jednim z takovych kol obce je zfizeni krizového $tabu obce, za ktery zodpovida
starosta a je jeho povinnosti v krizovém $tabu mit specialisty a techniky ochrany
obyvatelstva pro fizeni ukold v disledku mimoradnych udalosti a fizeni zdchrannych
a likvida¢nich praci.

Pro obec je potfeba mit, mimo hasicu, také evakuacni skupiny, zasobovaci, stra-
vovaci, poradkové hlidky, obsluhy elektrocentral, zdravotniky a mnoho dalsich ¢in-
nosti pro zajisténi ukold spojenych s pfipravou na mimoradné udalosti a provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci v obci.

Naklady spojené s ¢innosti viech téchto skupin i krizového $tabu, tj. napt. vybaveni
a odmény ¢lend, jsou hrazeny z rozpoctu obce.

Specialista ochrany obyvatelstva je odbornost v oblasti ochrany obyvatelstva
se zaméfenim na organizaci a fizeni bezpecnosti v obci, pfipravu obce na mimo-
radné situace, organizaci a fizeni zachrannych praci v obci, obnovu Uzemi postize-
ného mimoradnou udalosti a ochranu zaméstnancl v podniku pfi mimoradnych
situacich.

Podminkou pro ziskani odbornosti Specialista OO je ucast v kurzu v prostorach
Ustfedni hasi¢ské 3koly a splnéni zavére¢ného pisemného testu. Specialistou OO
nemusi byt jen ¢len HZS ¢i Sboru dobrovolnych hasi¢ll, odbornost Specialista OO
je uréena i pro starosty nebo ¢leny krizového stabu obce, firmy ¢i ostatni pravnické
a fyzické osoby, v¢etné neziskovych organizaci (napft. spolk(). Naklady spojené se zis-
kanim odbornosti Specialista OO je mozné hradit formou nakladl obce nebo pfislus-
né organizace.

Legislativni ramec
Pfi realizaci Koncepce CIBOOM je mozné se opfit hned o fadu zdkonu a predpistl
platnych na Gzemi CR:

Listina prav a svobod (zakotvend v Ustavé CR) ... pfedeviim v ¢l. 23

,0Obcané maji prdavo postavit se na odpor proti kazdému, kdo by odstrarioval demokra-
ticky tad lidskych prdv a zdkladnich svobod, zaloZeny Listinou, jestlize ¢innost tstavnich
orgdnd a ucinné pouZiti zdkonnych prostredkd jsou znemoznény.”

napf. v pfipadé, Zze bezpecnostni slozky statu uz nebudou schopny mimoradnou
situaci zvladat.

Obcansky zakonik (¢. 89/2012 Sb.)

ustanoveni § 14 Svépomoc

(1) Kazdy si mtzZe primérenym zplsobem pomoci k svému prdvu sdm, je-li jeho prdvo
ohroZeno a je-li zfejmé, Ze by zdsah verejné moci prisel pozdé.

(2) Hrozi-li neoprdvnény zdsah do prdva bezprostiedné, mize jej kazdy, kdo je takto
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ohroZen, odvrdtit usilim a prostfedky, které se osobé v jeho postaveni musi jevit vzhle-
dem k okolnostem jako primérené. Sméruje-li vsak svépomoc jen k zajisténi prdva, které
by bylo jinak zmareno, musi se ten, kdo k ni prikrocil, obrdtit bez zbyte¢ného odkladu na
prislusny orgdn verejné moci.

ustanoveni § 2900-§ 2903 Prevence

VyZaduji-li to okolnosti pripadu nebo zvyklosti soukromého Zivota, je kazdy povinen
pocinat si pfi svém kondni tak, aby nedoslo k nediivodné tjmé na svobodé, Zivoteé, zdravi
nebo na vlastnictvi jiného.

VyZaduji-li to okolnosti pripadu nebo zvyklosti soukromého Zivota, md povinnost za-
krocit na ochranu jiného kaZdy, kdo vytvofil nebezpecnou situaci nebo kdo nad ni md
kontrolu, anebo od(vodriuje-li to povaha poméru mezi osobami. Stejnou povinnost md
ten, kdo muze podle svych moznosti a schopnosti snadno odvrdtit ujmu, o niz vi nebo
musi védét, Ze hrozici zdvaZnosti zjevné prevysuje, co je tfeba k zdkroku vynaloZit.

Nezakroci-li ten, komu djma hrozi, k jejimu odvrdceni zplisobem primérenym okolnos-
tem, nese ze svého, emu mohl zabrdnit.

Trestni zakonik (¢. 40/2009 Sb.)

ustanoveni §28 o krajni nouzi

(1) Cin jinak trestny, kterym nékdo odvraci nebezpeéi pfimo hrozici zdjmu chrdnénému
trestnim zdkonem, neni trestnym &inem.

(2) Nejde o krajni nouzi, jestlize bylo moZno toto nebezpeli za danych okolnosti odvrd-
ktery hrozil, anebo byl ten, komu nebezpeci hrozilo, povinen je sndset.

Pfi posuzovani krajni nouze neni rozhodujici pfimérenost ¢i nepfimérenost zplso-
bu odvraceni hroziciho nebezpedi. Rozhodujici pro hodnoceni vyboceni z mezi krajni
nouze je, bylo-li toto nebezpedi mozno odvratit jinak. Pfi hodnoceni, zda nebezpeci
bylo mozno odvrétit jinak, je pak tfreba brat v ivahu jen ty moznosti zasahujici osoby,
kterymi bylo mozno odvratit nebezpedi vcas, tj. jesté pred porusenim zajmu chrané-
ného trestnim zadkonem, kterému nebezpedi hrozilo.

ustanoveni §29 o nutné obrané

(1) Cin jinak trestny, kterym nékdo odvraci pfimo hrozici nebo trvajici itok na zdjem
chrdnény trestnim zdkonem, neni trestnym ¢inem.

(2) Nejde o nutnou obranu, byla-li obrana zcela zjevné nepfimérend zpusobu utoku.

O nutnou obranu tak neptjde tehdy, kdy utok jiz fakticky skon¢il, nebo kdy zasahu-
jici osoba reaguje na utok takovym zpusobem, Ze utok ve skute¢nosti oplaci a nikoliv
odvraci.

O vyboceni z mezi nutné obrany pro jeji ztejmou nepfimérenost pljde jen tehdy,
jestlize zasahujici osoba pouzila prostfedku podstatné silnéjsiho, nez bylo za dané
situace potieba k odvraceni Utoku, nebo kdyz skoda zplisobena obranou je v hrubém
nepoméru ke skodé hrozici z utoku.

Neni vyZadovano, aby se obrance snazil pouzit nejdiive mirnéjsi zpisoby obrany
a jejich intenzitu pfipadné stuprioval.
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O nutnou obranu jde i tehdy, kdy zasahujici osoba odvraci pfimo hrozici nebo trva-
jici utok, ktery je namifeny proti jiné osobé.

Trestni fad (¢. 141/1961 Sh.)

v odst. 2) §76 o zadrzeni osoby podezielé

,0sobni svobodu osoby, kterd byla pristizena pfi trestném cinu nebo bezprostiedné
poté, smi omezit kdokoli, pokud je to nutné ke zjisténi jeji totoZnosti, k zamezeni ttéku
nebo k zajisténi dikazd. Je vsak povinen tuto osobu predat ihned policejnimu orgdnu”

Primarnim bezprostfednim ochrancem zajml chranénych trestnim zdkonem je
policejni organ (Policie CR). Policie véak nemuze byt viudypfitomna, ustanoveni § 76
odst. 2 proto umoznuje komukoliv zadrZet osobu pfistizenou nejen pfi trestném ¢inu,
ale navic i ,bezprostfedné poté” — neni proto rozhodné, zda ze strany Utoc¢nika Gtok
skoncil ¢i nikoliv.

Zadrzeni smi smérovat pouze k omezeni osobni svobody, nesmi byt timto naruse-
na osobni integrita zadrzeného.

Pouziti fyzické sily a pfipadné ublizeni na zdravi v dlisledku tohoto zadrzeni je tak
¢asto jedinym moznym zplsobem, jak osobu zadrzet. Trestni odpovédnost pfi tomto
(vzdy pfiméfeném) postupu s odlvodnénim okolnosti nevznika, je-li v mezich usta-
noveni o nutné obrané a krajni nouzi.

Zakon o stielnych zbranich a stielivu (¢. 119/2002 Sb.)

upravuje drZzeni a no3eni stfelnych zbrani kategorii A az D — véetné opravnéni vzta-
hujicich se k ochrané majetku a osob a no3eni zbrané na vefejnosti.

Veskeré pouziti strelnych zbrani musi byt v souladu s timto zdkonem a pfislusnymi
ustanovenimi trestniho zakoniku.

Pouziti stfelné zbrané na verejnosti proti Uto¢nikovi je nutné vzdy chapat jako kraj-
ni zpUsob feseni konfliktni situace a je (i pravné) oddvodnitelné pouze proti Uto¢niko-
vi, ktery bezprostfedné ohrozuje zdravi nebo Zivot jiné osoby.

Ochrana mékkych cilt

Koncepce ochrany mékkych cila

V Ceské republice zatim nedoslo k teroristickym atokdm, nefunguje zde 2adna do-
mAci teroristickd organizace, ani zde nejsou podstatné ¢asti zahrani¢nich a mezina-
rodnich organizaci. Komunity a spolecenské skupiny, které maji potencial se zradikali-
zovat az na Uroven pachani teroristickych ¢int ¢i jinych zavaznych nésilnych ¢ing, jsou
do soucasné doby relativné malo radikalni. Souc¢asné se vsak stat a spole¢nost musi
na potencialni teroristicky utok pfipravovat a spole¢nost a jednotlivé potencialni, tzv.
mékké cile, ¢init odolné;jsimi. V tomto ohledu proto Ize fadu prospésnych krokl pfi-
jmout na strané samotnych potenciondlnich cilG.

Koncepce MV se nezaméfuje na ochranu kritické infrastruktury a zachovani funkce
prvkl této infrastruktury. Kritickd infrastruktura a zpUsob jeji ochrany je popsan v za-
koné €. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni, spliujici kritéria vymezena v nafizeni vlady
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Dle uvedené koncepce se mékké cile oznacuji jako objekty, prostory nebo
akce charakterizované castou pFitomnosti vétsiho poctu osob a soucasné ab-
senci ¢i nizkou urovni zabezpeceni proti nasilnym tatokim. Nutno zdGraznit,
Ze ochrana mékkych cilii pak spociva v ochrané zivota a zdravi osob.

¢.432/2010 Sb., o kritériich pro urceni prvku kritické infrastruktury, ve znéni nafizeni
vlady €. 315/2014 Sh.

Mékkeé cile a obecné principy jejich ochrany

V rdmci ochrany mékkych cili mluvime o otevienych prostranstvich nebo uzavie-
nych prostorech ¢i prostiedich, na ktera ma verejnost volny pfistup a kterd mohou byt
vzhledem k vysoké koncentraci osob zde se pohybujicich oznagena za potencidlné
vhodny cil Gto¢nik i teroristl. Tyto objekty, mista a akce jsou vybirany jako cil zavaz-
nych nasilnych utokd, typicky teroristickych utokd, nebot utokem na né Ize snadno
zpUsobit vysoky pocet obéti na zdravi a Zivotech a tim také pfitdhnout mimoradnou
pozornost vefejnosti a médii, a tak velmi efektivné zapusobit negativné na psychiku
obyvatel.

Konkrétné Ize mezi mékké cile zaradit:

bary, kluby, diskotéky, restaurace a hotely,

kina, divadla, koncertni saly, zdbavni centra,
komunitni centra,

kulturni, sportovni, nabozenské a dalsi akce,
nabozenské pamatky a mista uréena k uctivani,
nakupni centra, trzisté a obchodni komplexy,
nemocnice, zdravotnicka zafizeni,

parky a ndmésti,

politickd shromazdéni, privody, demonstrace,
sportovni haly a stadiény,

Skoly, Skolska zafizeni, koleje, menzy, knihovny,
turistické pamatky a zajimavosti, muzea, galerie,
vefejné instituce,

vyznamné dopravni uzly, vlakovd a autobusova nadrazi, letistni terminaly,
jind symbolicky vyznamna mista ¢i akce.

L 2R 2R 2K 2R 2R 2R 2R 2R 2R 2K 2% 2K 2% 2R 4

Z hlediska zdroje nebezpedi, |ze mékké cile délit, dle Koncepce MV, na:
& ohroZzené osamocenym aktivnim utoénikem (bez ohledu na motivaci),
& ohrozené teroristickou skupinou,
& ohrozené jinou specifickou skupinou (napfiklad organizovany zlocin)

Atraktivitu mékkého cile pro utocniky mohou zvysovat tato kritéria:
¢ otevrenost pro verejnost,



Krizové fizeni mést a obci

& pritomnost a kvalita bezpe¢nostniho personalu,

& mnozstvi a koncentrace osob,

& pfitomnost Policie Ceské republiky nebo obecni (méstské) policie,
& pritomnost médii,

& symboli¢nost cile.

Obecné principy a vychodiska ochrany mékkych cila:

& bezpecnost mékkého cile je véci vSech dotéenych subjektd, nikoliv jen sa-
motného statu, ale také toho, kdo je za mékky cil odpovédny (napf. vlastnik,
spravce). Z organl vefejné spravy se tak na jejich ochrané musi podilet nejen
Policie CR a Ministerstvo vnitra, ale rfizna vécné pfislusna ministerstva i mistné
pfislusné samospravy (v¢etné obci a kraji)

& proaktivni pristup k ochrané mékkych cilQ, jak ze strany statu, tak ze strany
samotnych vlastnikd ¢i spravcd mékkych cilGi. Reaktivni postupy totiz nema-
ji tvéfi v tvar zdvaznym ndsilnym cinim velkou Sanci efektivné zvysit bezpeci
mékkych cild

& spoluprace a kooperace mezi vlastnikem, spravcem meékkého cile a bezpec-
nostnimi slozkami a obcemi, popfipadé spoluprace mezi vice vlastniky ¢i spravci
mékkych cild, zejména v dané lokalité

¢ nastaveni komunikaénich procesi a organizace a koordinace cinnosti, zvy-
Seni odolnosti mékkého cile primarné neni otazka investic do techniky a mate-
ridIniho vybaveni; koordinace ¢innosti osob vyskytujicich se pravidelné v daném
misté, zejména persondlu, jejich pfiprava, rozdéleni stanovenych ukold, pravidel-
na cviceni, bezpecnostni audit a podobné.

Jako podporu realizace ochrany mékkych cill vydalo Ministerstvo vnitra v roce
2016 metodiku Zaklady ochrany mékkych cilG, zamérujici se nikoliv na béznou
ochranu majetku osob a organizaci, ale na ochranu pfed zdvaznymi nasilnymi Gtoky,
tedy primarné na ochranu fyzickych osob samotnych.

Metodika je dobie vyuZitelnd pro Gtoky jak ze strany teroristQ, tak nasilnych ex-
trémistl ¢i osob s ¢isté krimindlni motivaci, anebo i osob uUtocicich z ¢isté osobnich
dlvodu (napt. byvaly zaméstnanec) ¢i ze strany osob dusevné nemocnych. Je v prin-
cipu aplikovatelna na jakoukoliv organizaci (formalni ¢i neformalni, tedy napt. firma,
skola, nevladni organizace, vefejna organizace, ale i rodina) a na jakoukoliv budovu
(komer¢ni, vefejnou, soukromou).

Principy zabezpeceni mékkych cila

Bezpecnostni opatieni mékkych cilli jsou opatienimi pfijimanymi primarné samot-
nymi spravci/vlastniky mékkych cili. Smyslem téchto opatfeni neni nahrazovat, ale
synergicky doplnit systém ochrany verejného pofadku a bezpecnosti nastavenych
statem prostrednictvim pravnich predpisu.

Potfeba mékkych cil(i vytvaret vlastni postupy pro zadvazné bezpecnostniincidenty
vychdzi zejména ze dvou skutecnosti:
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L 4

Nékteré incidenty svou zadvaznosti a rozsahem nesplnuji parametry pro pfrijeti
opatfeni ze strany statnich slozek, aviak pro samotny mékky cil predstavuji
natolik zavazny zdsah do rutinniho chodu, Ze je vhodné aplikovat postupy pro
zavazné bezpecnostni incidenty (napf. zvySeni bezpecnostni hrozby lokalniho
charakteru)

Bezpecnostni (krizové) plany mékkého cile maji svou zasadni funkci v rdmci pre-
vence (zejména zvyseni bezpecnostniho povédomi a pfipravy personalu) a pfi
vzniku bezpecnostniho incidentu do prevzeti kontroly nad situaci slozkami 1ZS.
Jak prokazuji teroristické Utoky a dalsi pripady aktivnich strelcd, prvni minuty
a pfipravenost na né hraje zasadni roli pro zmirnéni dopadu incidentu.

Mékké cile jsou rozsahla a velmi riznoroda skupina subjektl a celi Siroké skale hro-
zeb rlizného typu ze strany jednotlivct i skupin s rdznou motivaci. Pro vytvoreni uni-
verzalni, presto vsak jesté efektivni metodiky zabezpeceni mékkych cild, je metodika
MV postavena na zakladé protiteroristického pfistupu, ktery je dlouhodobé ovéreny
a zohlednuje faktory relevantni i pro drtivou vétsinu ostatnich typ0 utokd na mékké
cile, véetné téch nejzavaznéjsich.

Z analyz teroristickych uUtokd vyplyvaji nasledujici prioritni zplisoby provedeni
utoku, které je nezbytné pfi tvorbé bezpecnostniho systému mékkych cild zamére-
ného na teroristické hrozby zohlednit:

L 2K 2R 2K 2R 2R 2% 2% 2R 2% 2% 4

utok vybusninou (vyjma za pouziti vozidla),

sebevrazedny utok vybusninou,

vybusnina v postovni zasilce,

vybusnina v zaparkovaném vozidle,

najezd vozidla s vybusninou se sebevrazednym uto¢nikem,
Zhaftsky utok,

utok stfelnou zbrani (pistole, samopal apod. — aktivni stielec),
brani rukojmi a barikddova situace,

napadeni chladnou zbrani (n0z),

napadeni mékkého cile davem,

utok najezdem vozidla.

Dalsi dllezité poznatky, které je pfi jejich zabezpelovani nutné zohlednit:

*

*

pFitomnym osobam nebude hned jasné, ze jde o nasilny ttok - ¢asto docha-
zi k zdméné stielby se zvukem zédbavni pyrotechniky

situace pfi Utoku a tésné po ném je typicka nedostatkem informaci, ale vyzadu-
je reakci bez ohledu na nejasnost situace. Je nutné okamzitou reakci modelo-
vat nejen na specifické teroristické utoky (bomba v auté, stielba, vybuch...), ale
na zjevné projevy, které ¢lovék pociti — zvuk pyrotechniky, zvuk vybuchu, panika
davu apod.

utoky byvaji koordinované nebo simultanni - dochazi k utoku na nékolik cilti bé-
hem kratké ¢asové frekvence. Je nutné podniknout bezpecnostni opatieni i v pfi-
padé utoku na jiny cil, a to minimalné v rozsahu daného mésta, kde k utoku doslo
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& teroristickeé atoky byvaji predevsim bombové. Mistni personal je proto vhod-
né skolit na rozpoznani podezielé predmétu a spravném postupu pfi jeho nale-
zeni

& Utocnici mivaji zménéné vnimani reality. Byvaji ¢asto nabuzeni drogami, prosli
silnymi sugestivnimi manipulacemi mysli, jsou na své sebevrazedné misi, pii-
padné jde o psychicky nemocné osoby. To stézuje predvidatelnost jejich reakci
a moznost komunikace, véetné vyjednavani

Bezpecnostni systém mékkého cile

Pri vytvareni bezpecnostniho systému mékkého cile (objektu nebo akce) je tfeba
zacit ujasnénim si chranénych zajm0. V prvni fazi je tedy potfebné definovat, ¢eho si
cenime, o co nechceme pfijit, co by nas poskodilo. Zakladné jde o zdravi a Zivoty lidi,
majetek, informace, hodnoty nebo dobré jméno.

Metodika MV se vénuje primarné ochrané pfed nasilnymi utoky, tedy zejména
ochrané zZivotd a zdravi. Nicméné zde probirana opatieni poslouzi dobre téz jako
opatfeni proti narusovani verejného poradku, proti nékterym utokim na majetek
nebo jako prevence nebezpecnych situaci zplsobenych technickymi havériemi.

Se véemi zvazovanymi incidenty je nutné pracovat ve viech tfech casovych fazich:

1. Pfed incidentem
& preventivni opatfeni, kterd vedou k snizeni pravdépodobnosti vyskytu utoku,
zvyseni rychlosti a intenzity reakce a omezeni rozsahu nasledku a jejich rychlejsi
zmirnéni
& nastroje odstraseni, které vedou utocniky k rozhodnuti nezvolit dany cil
& asertivni komunikace vedouci ke zklidnéni situace a deeskalace konfliktu

2. Béhem incidentu
& co nejrychlejsi detekce nezddouci ¢innosti ¢i naruseni chranénych zén, pokud
mozno jesté dfive, nez k utoku dojde
& okamzita reakce bezpecnostnich pracovnikl nebo jinych ¢lent bezpec¢nostniho
systému optimalné podle pfipraveného planu

3. Poincidentu
& postup podle pfipraveného koordina¢niho pldnu pro management a jim defi-
novanych priorit pro kazdou z fazi po incidentu
& vcasna obnova Cinnosti organizace

Z hlediska zabezpeceni mékkého cile je zdsadni vhodna kombinace nasledujicich
prvka a zpusobu jejich vyuziti:

1. elektronické prvky
& kamerovy systém (CCTV)
= monitorovani vnitfnich a vnéjsich prostor a osob a déni v nich
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= muze byt neustale obsluhovan bezpecnostnim persondlem, popt. vratnym,
nebo slouZit pouze jako zaznamové zatizeni pro pozdéjsi pouziti
& poplachové zabezpecovaci a tisnové systémy (PZTS)
® slouzi primarné k detekci neautorizovaného, popfipadé nasilného naruse-
ni perimetru nebo vstupu do objektu — detektory pohybu, otevieni dvefi
a oken, detekce tfisténi skla, prelezeni plotu atd.
& dohledové a poplachové pfijimaci centrum (DPPC)
= poskytuje sluzby centralniho dispecera s moznosti sbéru riznych dat ze stre-
Zenych objektU a jejich dalkovy dohled i dalkovou kontrolu
¢ Vnitini rozhlas
= mimoradné funkénim nastrojem pro komunikaci v pfipadé nebezpecnych
situaci
= velmi vhodné je nastaveni dvou poplachovych hlaseni - pro evakuaci ven
(pozarni evakuaci) a pro povel k uzamceni se v mistnostech
¢ rentgen (RTG)
= slouZi k detekci zbrani, bomb a vybusnin v zavazadlech pfi vstupni kontrole
= kontrola pomoci RTG se provadi v soucinnosti s kontrolou detektorem kovU
& detektory kovu
= rucni nebo rdmové
= slouzi ke kontrole vstupujicich osob a detekci kovovych zbrani a kovovych
¢asti bomb
= limitaci detektoru kovu jsou pak nekovové zbrané a nekovové ¢asti bomb,
predevsim pak samotné vybusniny
& detektory vybuinin
= patii k novéjsim a sofistikovanéjsim pfistrojum, s vétsi skalou vybusnin (ve
srovnani se sluzebnimi psy), které jsou schopné detekovat
& pfristupové a dochazkové systémy
= slouzi kromé evidenc¢nich Ucell ke ztiZzeni vstupu neautorizované osoby, pfi-
padné k omezeni jejiho dalsiho pohybu po objektu
= jsou efektivni pfi boji proti bézné kriminalité ¢i vandalstvi, nikoliv vsak pro
situace typu aktivni uto¢nik
& Ctecky dokladd
= slouZi predevsim k ovéreni pravosti dokladu totoznosti pfi vstupni kontrole
& systémy Sifeni varovani (mobilni aplikace, SMS brany)
= jsou velmi dllezitym prvkem vcasného varovani osob dané lokality ¢i orga-
nizace
= moznost komunikace s dispecerem muze vyznamné zklidnit napéti, zabranit
vstupu osob do nebezpecnych zén apod.
& osvétleni (na fotocidla)
= Casto podcenovany prvek zabezpeceni, ktery s minimalnimi naklady slouzi
jako jeden z nejefektivnéjsich prvkd odstraseni




Krizové fizeni mést a obci

2. mechanické prvky
& bezpeénostni dvere
= v rdznych certifikovanych tfidach slouzi ke snizeni moznosti nésilného vstu-
pu a k celkovému posileni plastové ochrany objektu
= mohou odolativybuchu, stfelbé nebo mimoradné nasilnému pokusu o vstup
= v kombinaci s ptistupovymi a dochazkovymi systémy jsou efektivnim nastro-
jem pro kontrolu vstupu
& bezpeénostni okna
= odolna proti stielbé, vybuchu nebo prohozeni predmétl v riznych certifi-
kacnich tfidach
= alternativnim zpUsobem, jak chranit okno proti riznym druhdim Utoku, vcet-
né vybuchlim, jsou tézké zavésy
¢ ploty
= predevsim v kombinaci s prvky PZTS a CCTV jde o efektivni nastroj pro za-
bezpeceni perimetru ziZenim pfistupovych cest
& turnikety
= jsou uzite¢né pro usporadani a autorizaci vstupu a vychodu, pokud je pod
kontrolou i zbyla délka perimetru ¢i plasté objektu
= proti nasilnym utokdm je dulezité, aby nebylo mozné turniket prekonat, aniz
by byl varovan obsluzny personal
& sloupky, betonové bloky
= jsou pouzivany proti neoprdvnénému parkovani (rezimové opatieni) nebo
proti ndjezdu vozidel s vybusninami (bezpecnostni opatieni)
= dulezity je jejich material, ukotveni a vzajemna vzdalenost, tak aby nedocha-
zelo k jejich objeti, pfipadné je nebylo mozné snadno urazit

3. fyzické prvky
& bezpeénostni pracovnici
= mohou provadét kontrolu vstupu, pochlizkovou cinnost nebo obsluhovat
velin a bezpec¢nostnich technologie v ném umisténé
= kvalitné vyskolena fyzicka ostraha je nejefektivnéjsim bezpecnostnim na-
strojem, nebot puUsobi pfi odstraseni, v¢asné detekci, okamzité reakci i pfi
mirnéni dopad(
= bezpecnostni persondl by mél pracovat na zakladé standardizovanych proce-
dur, které je nutné vypracovat vzdy pro dany cil a pravidelné revidovat
= zakladnim nastrojem ostrahy je komunikace, proto by vycvikovy plan
ostrahy mél zahrnovat i $koleni na asertivitu a krizovou komunikaci
= muze se jednat o zaméstnance ohrozené instituce, zaméstnance soukromé
bezpecnostni sluzby, ¢leny branné-bezpecnostnich spolkl a dalsi skupiny ¢i
dobrovolniky, se kterymi ma dana instituce kontrakt
& management organizace
= je vhodné vycvicit ho zejména pro koordinaci potfebnych Ukon( po bezpec-
nostnim incidentu
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& ostatni osoby
= pracovnici vlastnika cile, do jejichz pracovni agendy nespada primarné bez-
pec¢nost, aviak jsou zafazeni do organizaéni struktury a mohou se na bez-
pecnosti podilet
= napfiklad vratni, skolnici, pofadatelé akce, ucitelé, pedagogicky dozor, uva-
déci, dobrovolnici nebo pracovnici uklidu

Principialni doporuceni pro ochranu mékkych cila

Pro volbu vhodnych bezpecnostnich opatieni je potfeba posuzovat kazdy mékky
cil individualné, se zohlednénim jeho funkce, ale zejména s ujasnénim si bezpecnost-
né relevantnich faktord, které maji vliv na dvé zasadni kritéria — atraktivitu cile z po-
hledu utocnika a redlné moznosti jeho zabezpeceni.

Deset principialnich doporuceni pro zodolnéni mékkych cilt:
1. Poznejte sva bezpecnostni specifika
@ Uujasnéte si, co chcete chranit, jaké ¢innosti a osoby, se kterymi jste ve styku, jsou
rizikové, a kdy jste nejvice ohrozeni béhem dne, mésice, roku
& specifikujte, na co se chcete zaméfit, jaké jsou vase silné a slabé stranky
2. Bezpecnost ieSte metodicky
& nejprve si ujasnéte, jaké incidenty potfebujete fesit a az pak budete volit opat-
feni, ktera budete aplikovat
& cilem neni nakupovat dalsi a dalsi prvky ochrany, ale eliminovat hrozby ve vsech
trech fazich
3. Zapojte mistni personal
& mistni pracovnici se mohou vyznamné zapojit do prevence, vcasné identifikace
ohrozujicich situaci a zmirnéni dopadt bezpecnostnich incidentd
4. Zamérte se primarné na prevenci a zmirnéni dopadu
& vasiroli neni eliminovat Utocniky, ale udélat vie pro prevenci utoku, jeho véasné
rozpoznani a zmirnéni jeho dopadu
5. Standardizujte postup
& pripravte si plan postupll pro bezpecnostné relevantni situace — ovéreni na-
vstév, kontrola dokladd, reakce na podezrelou situaci, aj.
& pfipravte evakuaci ven i dovnitf — ne vzdy je vhodné evakuovat se ven, jako pfi
pozaru
6. Pripravte si vlastni koordinac¢ni plan pro management
& situace po vyskytu incidentu vyzaduje fadu rychlych rozhodnuti, ktera je vhod-
né stanovit dopfedu
& zodpovédnosti za jednotlivé oblasti je nutné rozdélit mezi nékolik osob a jejich
postup koordinovat
7. Zvysujte bezpecnostni povédomi
& pravidelné pripominejte pracovnikiim a pfitomnym osobam pravdépodobné
incidenty a proberte postup reakce
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8. Spolupracujte s mistnim oddélenim Policie CR a obecni policie
& pfipadné s dalsimi slozkami Integrovaného zachranného systému (zejména
hasici a zdravotnickou zachrannou sluzbou)
& zapojte je do pfiprav akci a vyhodnoceni ohroZenosti, informujte o mimorad-
nych udalostech a konzultujte postupy v pfipadé stavu nebezpeci
9. Pokud provadite autorizaci vstupu a kontrolu osob, zaméite se na detekci
nasilného umyslu, nikoli pouze na nalezeni zbrané
& bezpecnostni ramy, ani rentgeny zbrané nedokazou odhalit bez dobfe pfipra-
vené a Casto testované obsluhy
& vyuZijte metod detekce podezielého chovéani a bezpeénostnich pohovor(
10. Zabyvejte se i prostorem v okoli mékkého cile
& pfi ochrané mékkych cild jde mnohdy o ochranu lokalit, nejen jednotlivych
objektl nebo organizaci

Dalsi informace a dokumenty ke stahnuti naleznete zde: https://www.mvcr.
cz/cthh/terorismus-a-mekke-cile.aspx
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Kapitola 8

Zpracovani planu na krizove Fizeni

Krizové Fizeni predstavuje souhrn fidicich ¢innosti organ( krizového fizeni zamé-
fenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a pldnovani, organizovani, re-
alizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s pfipravou na krizové situace
ajejich fesenim, nebo ochranou kritické infrastruktury. Pfedstavuje tedy uc¢innou nad-
stavbu pro feseni narlstajicich dopadl rliznych udalosti, kdy je nezbytné zasdhnout
v definovaném rozsahu do zakladnich prav a svobod nebo vyuzit nadstandartnich sil
a prostredkl. K tomuto Ucelu jsou vyuZzivana tzv. krizova opatieni (organizacni nebo
technickd) k feseni krizové situace.

Klicovymi prvky krizového Fizeni jsou organy krizového fizeni:
¢ viadaCR,

& ministerstva a jiné Ustfedni spravni ufady,

& Ceska narodni banka,

& organy kraje a dalsi organy s pdsobnosti na Uzemi kraje,

& organy obce s rozsifenou plsobnosti,

& organy obce.

Definice mimoradné udalosti a krizové situace (§ 2 pism. b) zakona o 1ZS)

Mimofadna udalost = skodlivé plsobeni sil a jevli vyvolanych cinnosti ¢lovéka,
pfirodnimi vlivy a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni pro-
stfedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci.

Krizova situace = mimoradna udalost podle zakona o IZS, naruseni kritické in-
frastruktury nebo jiné nebezpedi, pfi nichz je vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav
nebo stav ohrozeni statu (dale jen krizovy stav”).

Rozdil mezi mimofadnou udalosti a krizovou situaci spociva v tom, Ze mimoradnou
udalost Ize odvratit béznou ¢innosti subjektl (napft. spravnich uradd, bezpecnostnich
sbor(, organli Uzemni samospravy atd.). V pfipadé Ze nelze mimofadnou udélost od-
vratit timto béznym zplsobem a k jejimu odvraceni je tfeba vyuZzit pravomoci spoje-
nych s vyhlasenim nékterého z krizovych stavu, pak vznika krizova situace.

Krizova dokumentace obce
Krizova dokumentace obce je dokument, ktery soustfedi data a informace potfebné
pro pfipravy, ale hlavné feseni rozsdhlych mimoradnych udalosti a krizovych situaci.
Krizova dokumentace obce je vnitini pomuckou starosty obce k zajisténi priprave-
nosti obce na reseni mimoradnych udalosti a krizovych situaci. Podle potieby a nazo-
r0 organt krizového fizeni bude pribézné ménéna, doplfiovana, upravovana.
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Uc¢elem zpracovani krizové dokumentace obce je vytvofit podminky, pro organy
obce a starostu obce, pro ucelné a efektivni feseni mimoradnych udalosti a krizovych
situaci s cilem ochranit Zivoty, zdravi ob¢an(l obce, jejich majetek, majetek obce, sta-
tu, firem a podnik{ a ochranit i Zivotni prostredi.

Krizova dokumentace obce se zpracovava v listinné a elektronické podobé, pficemz
obé podoby jsou si rovnocenné (vyjimku tvoii topografické mapy a podklady, které
nelze do elektronické podoby prevést). V pisemné podobé se souhrnna aktualizace
,Krizové dokumentace obce” bude provadét v Ctyrletych cyklech od jeho schvaleni
podle § 19, odst. 2, nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., ze dne 22. listopadu 2000 k prove-
deni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné
nékterych zakond (krizovy zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu. Casti,Krizové doku-
mentace obce” pojednavajici o spojeni budou aktualizovany v ro¢nich cyklech.V elek-
tronické podobé se zmény, Upravy a doplnéni provadéji neprodlené vzdy, kdyz dojde
ke zméné dat a informaci.

V soucasnosti jsou nej¢astéjsimi krizové plany obce naptiklad povodrovy plan a kri-
zovy plan. Ten maze mit mnoho rlznych ndzvid - namatkou jmenujme Plan ¢innosti
obce pfi vzniku mimoradné udalosti, Plan ¢innosti orgdnd obce pfi mimoradné uda-
losti, apod. V naprosté vétsiné takto zpracovanych plant se vsak objevuji pouze krizo-
vé situace malého rozsahu, oviem zcela chybi konkrétni plany na mimofadné udalosti
velkého rozsahu. Dllezita v tomto pfipadé je komplexni analyza vnitfnich zdrojd obce
pro zvladani mimoradnych udalosti velkého rozsahu - té se vénujeme v jiné kapitole.

Analyza a hodnoceni rizik v obci

Pfi posuzovani rozsahu nasledkl mimoradnych udalosti v obci nestaci znat mozné
nebezpeci (mimoradné udalosti), ale nutno sledovat dalsi idaje. Zde mizeme vyuzit
nékolik pFistupl. Tim nejjednodussim je statistické sledovani vyskytu mimoradnych
udalosti v Uzemi. Za zvolené obdobi sledujeme, kolikrat sledovand mimofradna uda-
lost nastala, jaké byly skody, kolik osob bylo usmrceno, zranéno apod.

Stanoveni postupl a opatfeni ke zmirnéni nasledkd mimoradnych udalosti a k pfi-
pravé na zdolavani jejich nasledkil jsou nutné dalsiinformace. Postup k ziskani dalsich
informaci oznacujeme jako analyzu a hodnoceni rizik.

Podle Terminologického slovniku pojmu z oblasti krizového fizeni, ochrany
obyvatelstva, environmentalni bezpecnosti a planovani obrany statu, vydané-
ho Ministerstvem vnitra CR v roce 2016, je analyza rizik ,proces pochopeni povahy
rizika a stanoveni Urovné rizika. Analyzou rizik se rozumi také napftiklad zvazeni re-
levantnich scénarli hrozeb s cilem posoudit zranitelnost a mozny dopad naruseni
nebo zniceni prvka kritické infrastruktury”. Dalsi informace naleznete zde: https://
www.mvcr.cz/soubor/terminologicky-slovnik-mv-verze-ke-stazeni.aspx

Analyzou rizik rozumime komplexni popsani existujicich a realnych rizik plynou-
cich z mozného ohrozeni obyvatel, majetku nebo Zivotniho prostfedi. Analyza rizik
ma ¢asové omezenou platnost, protoze vychazi ze skute¢nosti ovérenych ¢i znamych
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v dobé zpracovani. Pokud nastanou zmény vyznamné ovliviujici zavéry analyzy rizik,
je potfebné analyzu rizik aktualizovat.

Vzhledem ke slozitosti a rozmanitosti mimofadnych udalosti nelze vytvofit obecny
postup pro provedeni analyzy rizik. Z tohoto divodu v sou¢asné dobé existuje celd
fada metod pro analyzu a hodnoceni rizik. Pfi zvoleni metody je nutné predevsim
zhodnotit, k ¢emu maji vysledky analyzy rizik slouzit.

Zakladni pojmy z analyzy rizik

Nebezpedi
Nebezpedi je situace, okolnost, jev nebo lidska ¢innost, které mohou vést k
4 umrti nebo zranéni osob,
& vécnym Skodam,
4 naruseni chodu spole¢nosti,
& naruseni ekonomiky,
& poskozeni zivotniho prostiedi.

Nebezpedi je pojem, kterym se oznacuji mozné zdroje nebo pfic¢iny vzniku mimo-
fadné udalosti.

Hrozba

Pro oznaceni nebezpedi, které se vztahuje ke konkrétni situaci nebo urcitému ob-
jektu se vyuziva pojmu ohrozeni, resp. hrozba.

Pojem ,hrozba” Ize charakterizovat jako jev s moznosti ohrozeni Zivota, zdravi, ma-
jetku nebo Zivotniho prostfedi ve spojeni s konkrétnim chranénym zajmem. Hrozba
je potencial zplsobit Skodu (na zdravi a Zivotech osob, majetku, zivotnim prostredi).
Pochazi-li hrozba z konkrétniho zdroje (napf. podnik skladujici nebezpecnou latku), je
hrozba vlastnosti zdroje. Mimoradna udalost je aktivovana hrozba.

Tabulka: Hrozby s konkrétnim zdrojem rizika

Mimoradna udalost | Zdroj/pfi€ina vzniku mimoradné udalosti

pfirozena povoden vodni tok/napf. pfivalovy dést

zvlastni povoden vodni dilo

unik nebezpecné toxické latky

ze stacionarniho zdroje zafizeni provozovatele

chripka ptak velkochov

havdrie v letecké dopravé letadlo

havarie v silni¢ni dopravé silni¢ni vozidlo pohybujici se na silnici
havérie v Zelezni¢ni dopravé kolejové vozidlo pohybuijici se na Zeleznici
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Typy hrozeb lze rozdélit na dvé zakladni skupiny:

a) s konkrétnim zdrojem hrozby (tzv. zdrojem rizika) — zde patfi typy hrozeb, u nichz
Ize urcit konkrétni zdroj

b) bez konkrétniho zdroje hrozby - zde patfi plosné hrozby bez tzemné definova-
telného zdroje (napf. hrozby jako snéhova kalamita, vétrna boufre).

Hrozbu je vhodné hodnotové vyjadfrit a jednotlivé typy hrozeb pak srovnavat, kte-
ra je vétsi a ktera mensi. K tomu Ize pouzit pojem mira rizika, kterou lze chapat jako
hodnotové vyjadieni pravdépodobnosti vzniku negativnich nasledkd vlivem aktivace
hrozby.

Zranitelnost

Zranitelnost uzemi Ize chapat jako vnimavost Uzemi na dopady mimofadné uda-
losti. Je to schopnost Uzemi negativné reagovat na plisobeni nezadouciho jevu. Zra-
nitelnost je vlastnosti Uzemi. Zranitelnost zemi, ve kterém je husté zastavba s mnoha
bezpecnostné vyznamnymi objekty, vysokd hustota obyvatelstva, rozvinuta doprav-
ni a technickd infrastruktura, bude jisté mnohem vys3si nez zranitelnost tzemi mimo
méstské aglomerace, ve kterém se vyskytuje jen netrodna plda.

Graf: Mira rizika pro riizné typy hrozeb (zdroj: Metodicky manudl pro pfipravu spe-
cialistd ochrany obyvatelstva)
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Zranitelnost Uzemi Ize chapat jako model redlného svéta, ktery vychazi z existence
prvkd uzemi, které mohu byt dot¢eny mimoradnou udalosti. Tyto prvky zranitelnosti
uzemi lze ¢lenit do kategorii:

a) obyvatelstvo

& koncentrace obyvatelstva - pocet obyvatel pfihlasenych k trvalému pobytu
na jednotku plochy obydlenych oblasti;
& rozmisténi obyvatelstva - Ize charakterizovat typem zastavby, tedy oblast-
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mi jako méstska centra, vyskova zastavba, vilova zastavba, priimyslové zény
apod.;
b) kritickd infrastruktura a dalezita mistni infrastruktura;
¢) zivotni prostredi-vse, co vytvaii pfirozené podminky existence organismu véet-
né ¢lovéka a je predpokladem jejich dalsiho vyvoje. Jeho slozkami jsou zejména
ovzdusi, voda, horniny, puda, organismy, ekosystémy a energie.

Riziko

Riziko je pravdépodobnost vzniku nezadouciho specifického U¢inku, ke kterému
dojde béhem ur¢ité doby nebo za urcitych okolnosti. Riziko (R) je kombinaci pravdé-
podobnosti vzniku mimoradné udalosti (P) s urcitym rozsahem ndsledkd - ztrat (Z).
V nejjednodussi formé se riziko vyjadiuje vztahem

R=P x Z

Pfi béZzném pouzivani se smysl pojmu posouva mezi uvedené vyznamy a pak se
vztahuje k zavaznosti nasledk udalosti, ktera se prihodila, nebo vysoké pravdépo-
dobnosti, Ze se tato udélost prihodi, pfipadné jejich kombinaci.

V praxi se ¢asto uchylujeme ke slozenym tvariim pro vyjadfeni rizika. Riziko jsou
ocekdvané negativni nasledky vlivem aktivace hrozby na daném Gzemi. Riziko (R) je
kombinaci hrozby (H) a zranitelnosti izemi (Z). MUzeme fici, ze:

R=H x Z

Pro interpretaci vysledku vypoctu se vyuziva casto grafické znazornéni maticového
soucinu — tzv. matice rizik:

Tabulka: Matice rizik (zdroj: Metodicky manudl pro p¥ipravu specialistii ochrany oby-
vatelstva)

ZRANITELNOST (2)
RIZIKO 21 Z2 Z3 Z4 Z5
zanedbatelna [ nizkd | stfedni | vysoka v\;/eslcmié

| H1 zanedbatelna R1 R1 R1 R1 R1
E H2 nizka R1
Q@ |H3 stfedni R1 R3 R3 R4
Q| Ha vysoka R1 R3 R4
T H5 velmi vysoka R1 R4
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Tabulka: Vyjddreni irovné rizika (zdroj: Metodicky manudl pro pripravu specialistti
ochrany obyvatelstva)

Kategorie

rizika Mira rizika

R3 Stiedni riziko (jesté socialné prijatelné bez preventivnich opatieni)

R4 Vysoké riziko (ne vzdy pfijatelné, a zvéazit preventivni opatfeni)

Velmi vysoké riziko (neni socialné pfijatelné, nutna preventivni opatfeni)

Mapy rizik

Mapovani rizik je znazornéni rizik na mapé. Mapovani rizik je proces, pfi kterém se
identifikuji Uzemi s rliznou Urovni rizika. Jedna se o zobrazeni vysledkl hodnoceni
rizik na specialnich mapach (mapy rizik).

Mapa rizik vizualizuje Uroven oCekavanych ztrat a Skod, které je mozné predpokla-
dat na urcitém Gzemi. Mapa rizik umoznuje identifikovat sloZzeni a Uroven rizika pro
kazdou ¢ast Uzemi analyzovaného uzemniho celku.

Obrdzek: Priklad mapy rizik (zdroj: Metodicky manudl pro pFipravu specialistt
ochrany obyvatelstva)

V mapovani rizik jde o hodnotové vyjadreni rizika na mapé. Riziko je zde pojima-
no komplexné jako suma rizik pro jednotlivé typy mimoradnych udalosti. Zakladnim
predpokladem je, Ze do mapovani rizik Ize zahrnout jen takové typy mimofadnych
udalosti, jejichz projev na Uzemi Ize néjakym zplsobem vyjadfrit v kartografickém
zobrazeni, tedy na mapé.
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Mapa rizik je barevna mapa v zakladnich barvach zelena - Zluta — ¢ervena a jejich
odstiny. Slovni vymezenirizika v zakladnich kategoriich v barevné skale uvadi tabulka
nize.

Tabulka: Priklad barevné skdaly mapy rizika se slovnim vyjddfenim drovné rizika
(zdroj: Metodicky manudl pro pripravu specialistii ochrany obyvatelstva)

Kat.e.gorle Slovni vyjadreni rizika Vyznam
rizika
2 nizké riziko je sotva znatelné
S riziko je znatelné - prijatelné, nevyzadujici
E stredni preventivni opatfeni
a vvsoké riziko je zjevné - ne vzdy pfijatelné, doporu-
Y Cuje se provedeni preventivnich opatreni

riziko je vyrazné zjevné az ndpadné - nepfi-
velmi vysoké jatelné, je nutné provedeni preventivnich

opatreni

Z mapy rizik Ize software vycist, jak je vysoké riziko v dané lokalité, strukturu hrozeb
v dané lokalité, jaké hrozby plsobi v daném misté, které prevazuji, strukturu zranitel-
nosti v dané lokalité apod. Lze také délat statistické analyzy, napf., které misto v da-
ném Uzemi (napt. kraji) je ,nejrizikové;jsi’, jaké je pramérné riziko na Uizemi obce, apod.

Pro konkrétni objekt Ize z mapy rizik urcit, v jaké kategorii rizika se dana lokalita
nachazi. Toto urceni je nutno chapat jako orienta¢ni udaj, vyjadfujici pfedevsim upo-
zornéni na lokality ve vyssich kategoriich rizika (odstiny ¢ervené barvy — kategorie
rizika 4 a 5). Pokud se dany objekt nachazi ve vyssi kategorii rizika, je nutno zjistit, jaké
konkrétni hrozby se na daném Gzemi nachazeji.

Bezpecnostné vyznamné objekty v obci

Na Uzemi obce se nachazi fada objektd rizného druhu. Jedna se o jednotlivé bu-
dovy, komplexy budov, venkovni prostory — dale jen ,objekty”. Rizné objekty jsou
z hlediska bezpecnosti obce rizné vyznamné. Objekty, které maji pro bezpecnost
obce vyznam (bezpecnostné vyznamné objekty a aredly) Ize posuzovat ze dvou Uhl{
pohledu:

& objekty, které maji vliv na zvySovani rizika — objekty R (Risk),

& objekty, které maji vliv na snizovani (eliminaci) rizika — objekty S (Safety).
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Kategorie objekt(, spadajici do téchto dvou skupin, jsou uvedeny v tabulce nize:

Tabulka: Kategorizace bezpecnostné vyznamnych objektt

Objekty skupiny R | Objekty skupiny S

Bezpecnostné vyznamna vyroba Nahradni ubytovani
Shromazdisté osob Nouzové sluzby
Dulezitd mistni infrastruktura Zéachranné a likvidac¢ni prace

Objekty s bezpecnostné vyznamnou vyrobou

Do této kategorie patii predevsim vyrobni a zpracovatelské provozy, které pou-
zivaji ke své vyrobé nebezpecné chemické latky, barvy, apod., déale dfevozpracujici
provozy, které predstavuji vyznamné riziko pozaru. Radi se zde i zemédélské podni-
ky, kde chovy pfedstavuji riziko vzniku ndkaz mezi zvifaty, také stohy a sklady slamy,
krmiva ¢i sila apod.

Shromazdisté osob

K bezpecnostné vyznamnym objektliim této kategorie nalezi obchodni centra,
vlakova a autobusova nadrazi, skolska zafizeni, zafizeni socidlni péce jako détské do-
movy a domovy dlchodcl, sportovni aredly, kulturni zafizeni, muzea. Patii zde také
kostely a hibitovy. V malych obcich mize byt vyznamnym objektem také mistni re-
stauracni zafizeni.

Diilezita mistni infrastruktura

Na drovni obce existuji objekty, které jsou svym vyznamem pro fungovani obce za-
sadni. Tyto objekty Ize oznacovat jako dulezitou infrastrukturu mistni irovné a Ize zde
fadit napt. trafostanice, regulaéni stanice plynu, ¢isticky odpadnich vod, zdroje vody
jako studny, objekty vodarenské soustavy apod., ale také budova obecniho ufadu,
budovy finan¢nich instituci, atd.

Nad dulezitou infrastrukturou mistni rovné je definovana kriticka infrastruktura
celostatni urovné, coz jsou takové stavby, zafizeni, prostfredky nebo vefejna infrastruk-
tura (prvky kritické infrastruktury) nebo systém takovych prvkd, kdy naruseni jejich
funkce mize mit zavazny dopad na bezpecnost statu, zabezpeceni zakladnich zivot-
nich potfeb obyvatelstva, zdravi osob nebo ekonomiku statu. Co je prvkem kritické
infrastruktury v ndrodnim zajmu stanovi vlada, resp. Ustfedni spravni ufady. Piehledy
prvki kritické infrastruktury jsou vedeny v krizovych planech (kraje, obce s rozsifenou
plisobnosti).

Nahradni ubytovani

Objekty, ve kterych lIze poskytnout nahradni ubytovani osobam, které zlstaly vli-
vem mimoradné udalosti docasné bez pristiesi (evakuované osoby) jsou vyznamnou
kategorii. Kromé ubytovacich zatizeni typu hotell, penzién(, ubytoven, internat(
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apod. |ze zajistit nouzové ubytovani i v télocvi¢nach Skol, spolec¢enskych salech apod.,
za predpokladu zajisténi potfebného ubytovaciho materialu (lehatka, pfikryvky).

Nouzové sluzby

Mezi bezpecnostné vyznamné objekty této kategorie patii zafizeni, poskytujici ne-
zbytné sluzby obyvatelstvu jako zdravotnicka zatizeni a lékarny, pekarny, prodejny
potravin a dal$i potravinaiské podniky, objekty Ceské posty, ale také pohiebni sluzby,
sklendfstvi, pokryvacstvi, truhlafstvi ¢i veterinarni ambulance a mnoho dalsich.

Zachranné a likvida¢ni prace

Do této kategorie patii hasi¢ské zbrojnice, technické sluzby, apod. Pro tUroveri obce
mohou byt vyznamné i objekty drobnych Zivnostnik( a firem, které mohou poskyt-
nout techniku a mechanismy vyuzitelné pfi bezprostfednim zvladani a likvidaci na-
sledk mimoradné udalosti jako prepravni a stavebni firmy.

Na zavér kapitoly: Co je nutné realizovat pired vznikem krizové situace:

1. zpracovat redlnou a realizovatelnou analyzu rizik — musime védét, co viechno
se muze stat, a to véetné malo pravdépodobnych mimoradnych udalosti,

2. mit pripraveny tym na feseni situace - krizovy stab obce (viz. kapitola Krizovy
management a jeho fungovani pfi mimoradné udalosti),

3. mit zpracovanou krizovou dokumentaci, kterd obsahuje mozny postup feseni
situace,

4. mit dostatek sil a prostiedkid obce k freSeni moznych situaci (viz. kapitola Zajis-
téni vnitinich zdrojl pro mimoradné situace).
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